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Abstract

The purpose of this thesis is to demonstrate the inadequacies concerning corporate
responsibility and the respect for human rights in the Olympic Movement, but also generally in
the Swedish society, and the need for state influence in the area of Business and Human Rights.

The 2014 Winter Olympics in Sochi is discussed and analyzed as an example of how
major sporting events have direct negative impact on human rights, in particularly but not
exclusively, in the host cities of authoritarian states. The Olympic movement and its sponsors,
when failing to prevent abuses, are linked to this negative impact, through abuses committed
by the host state and construction companies in place.

Even though the list of Olympic Games and World Championships that have led to human
rights violations is long, Swedish sponsor companies, including state owned or controlled
companies, national sports federations and the Swedish Olympic Committee fail in taking
adequate responsibility in accordance with the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights [cit. UNGP]. The responsibility is not legal, but the UNGP requires them to seek
influence over their business partners to avoid and prevent having an adverse impact on human
rights. Through failing to do so, they risk becoming directly linked to human rights violations.
Both the Olympic Movement and sponsor companies lack sufficient human rights policies and
human rights due diligence procedures, required by the UNGP. My hypothesis is that this is not
an exclusive problem just within the Olympic Movement, but rather a general problem
concerning enterprises and organizations involved in commercial activities, in all business
sectors. I do not believe that these issues can be resolved in a satisfactory manner by the
companies themselves. Thus, it is the responsibility of the Swedish state to ensure that Swedish
companies have the right tools, possibilities and requirements to respect human rights
throughout its value chains. The new legislative changes on mandatory sustainability reporting
for large companies, based on an EU directive, are not enough to encourage companies to take
a greater responsibility for human rights. Therefore, there is still a need for binding national
legislation on Business and Human Rights, making Human Rights Due Diligence obligatory.

It is also clear that the general solutions provided by the legal system in Sweden for
victims of corporate abuses, are inadequate. The Swedish state is not doing enough to fulfill its
positive obligations under international human rights treaties and the UNGP, i.e. protecting
people from abuses committed by non-state actors, including taking appropriate measures to

prevent, investigate and punish.



Forord

Med detta examensarbete avslutar jag min juristutbildning och vill hirmed passa pa att tacka
ett antal personer som pa olika sitt varit behjdlpliga under arbetet.

Théo Jaekel, Kathleen McCaughey, och Sebastian Scheiman, for att ni bidrog med
intressanta samtal och delade med er av er kompetens inom maénskliga réttigheter och CSR;
David Fisher, for viardefull handledning och for att du under specialkursen "Human Rights
in a Global Perspective” gav mig ytterligare inspiration till att fortsdtta pa denna bana;
Carl Siljehamre och Ola Kjellberg, for viardefull korrekturldsning.

Jag vill ocksé tacka er som tog er tid att besvara min enkdt om idrottsrorelsens och
sponsorernas syn pa ménskliga rittigheter.

Sist, men inte minst, tack till min livspartner Henrik, for att du alltid stodjer mig 1 att

folja min vig och uppnad mina mal 1 livet.



Forkortningar

ACTA
CAT

CERD
CSR
EBA
EKMR

FIFA
FSB
HRC
HRW
ITHF
IKMPR
IKESKR
IFS
IOK
ILO
LOK
MR-DD
MSA
OKOS
OS

SF

SOK
VM

Alien Tort Claims Act

Internationella konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling

FN:s kommitté om avskaffande av rasdiskriminering

Corporate Social Responsibility

Expertgruppen for bistdndsanalys

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna

Internationella Fotbollférbundet

Ryska federationens federala sdkerhetstjénst

FN:s rad for ménskliga réttigheter

Human Rights Watch

Internationella Ishockeyforbundet

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
Internationella fackliga samorganisationen

Internationella Olympiska Kommittén

Internationella arbetsorganisationen

Lokala organisationskommittén

Minniskoritts-due diligence

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Organisationskommittéer for de olympiska spelen

Olympiska spel

Specialidrottsforbund

Sveriges Olympiska Kommitté

Virldsmaésterskap



1. Inledning
1.1. Bakgrund

Stora idrottsevenemang sa som olympiska spel [cit. OS] och vérldsmaésterskap [cit. VM] har i
alla tider arrangerats pa bekostnad av minskliga rittigheter och friheter. Sa skedde infor
vinter-OS 1 Sotji 2014 och séa sker ocksd nu infor fotbolls-VM 1 Qatar 2022, dér arbetstagare
har utsatts for vad som kan liknas vid modernt slavarbete, medan journalister och aktivister som
forsokt granska och kritisera dessa forhdllanden har fingslats och tystats.' Samtidigt finns
knappa mojligheter for de drabbade och deras familjer att fa réttslig upprittelse.

Internationella ménniskordttsorganisationer som Amnesty International och Human
Rights Watch [cit. HRW] har ldnge kritiserat den olympiska rorelsen for att de inte tar sitt
ansvar i lander dir stora misterskap arrangeras.” Enligt HRW finns det inte nigra som helst
bevis pé att maisterskapen skulle bidra till béttre forhdllanden 1 auktoritira ldnder.
Snarare fungerar de legitimerande och politiskt cementerande.’

De internationella mésterskapen skulle inte vara mdjliga att genomfGra utan sponsring
frdn foretag virlden Gver. Det innebidr ocksa att sponsorerna har stora mojligheter att faktiskt
paverka idrotten till att ta ett storre ansvar for ménskliga rittigheter.

Enligt FN:s vigledande principer for foretag och miénskliga rittigheter’
[cit. FN:s végledande principer] har foretag ett ansvar att respektera ménskliga rattigheter,
samt atgidrda eventuell negativ paverkan pa mainskliga rattigheter som de &r inblandade 1.
Foretag kan vara inblandade 1 negativ paverkan antingen genom sin egen verksamhet eller som
ett resultat av sina affirsforbindelser med andra parter.” De kan krinka minskliga réttigheter pa
tre nivéer: genom att orsaka, bidra till eller std i samband med. Det tredje scenariot &r sérskilt

relevant vad géller sponsorforetag. Genom de affdrsrelationer som sponsringen utgor star de

! International Trade Union Confederation (utg.), Frontlines Report 2015 - Qatar: Profil and Loss, 2015, “ituc-
csi.org/IMG/pdf/qatar_en_web.pdf” och New 'FIFA’ Law Strip World Cup Workers’ Rights in Russia, “ituc-csi.org/new-fifa-laws-strip-
world-cup”, hamtad 2016-09-30. Se dven: Stephenson, W., Have 1,200 World Cup workers really died in Qatar?, BBC News, 2015-06-06,
“bbc.com/news/magazine-33019838” och Gibson, O., Pattisson, P., Death toll among Qatar’s 2022 World Cup workers revealed, The
Guardian, 2014-12-23, “theguardian.com/world/2014/dec/23/qatar-nepal-workers-world-cup-2022-death-toll-doha”.

? Amnesty International (utg.), Olympics: China and IOC must learn from mistakes and uphold human rights values, 2008-08-24,
“amnesty.org/en/latest/news/2008/08/olympics-china-and-ioc-must-learn-mistakes-and-uphold-human-rights-values-200808/”, hamtad 2017-
01-09, Human Rights Watch (utg.), Race to the Bottom: Exploitation of Migrant Workers Ahead of Russia’s 2014 Winter Olympic Games in
Sochi, 2013, “hrw.org/report/2013/02/06/race-bottom/exploitation-migrant-workers-ahead-russias-2014-winter-olympic-games”, hamtad
2017-02-03. Se dven: Amnesty USA (utg.), The Dark Side of Migration, 2013, amnestyusa.org/sites/default/files/mde220102013eng.pdf”,
hamtad 2017-02-20 och Amnesty International (utg.), Promising Little, Delivering Less: Qatar and Migrant Labour Abuse Ahead of the
2022 Football World Cup, 2015, hamtad 2017-01-09.

* Buchanan, Jane, Bitrddande direktor - Divisionen for Europa och Centralasien, Human Rights Watch, intervju genomfordes 6ver Skype,
2015-10-09.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” Framework, A/HRC/17/31.

* Med verksamhet avses enligt FN:s vigledande principer: bide handlingar och underlatenhet. Med afférsforbindelser avses forbindelser
med afférspartners, verksamheter i virdekedjan och all annan icke-statlig eller statlig verksamhet som ar direkt kopplad till foretagets
verksambhet, produkter eller tjanster.



ndmligen 1 samband med de kridnkningar av maénskliga réttigheter som ofta préiglar
forberedelserna infOr internationella mésterskap. Denna indirekta péverkan (att std 1
samband med) innebdr inte att ett sponsorforetag kan héllas ansvarigt att gottgdra skadan, men
foretaget bor soka inflytande Over sin affarspartner for att forhindra och férebygga negativ
paverkan.

Det ér varje stats skyldighet att sdkerstéilla att individer som vistas inom statens
territorium inte utsitts for negativ paverkan pa de minskliga rittigheterna. Vardstaten (den stat
dar foretaget bedriver verksamhet) ska sdkerstdlla att individer inte paverkas negativt av
foretagens verksamhet, men detta efterfoljs inte alltid, kanske framfor allt av auktoritira stater.
Dérfor har hemstaten (den stat dédr foretaget har sitt sdte) och foretagens ansvar utretts vid
utformningen av FN:s vigledande principer. Hemstaterna, Sverige inkluderat, har ddarmed
enligt principerna en skyldighet att vidta lampliga atgirder for att forebygga, utreda, straffa och
gottgora privata aktorers kridnkningar, alltsé se till att svenska foretag efterlever de vigledande
principerna.

Granskningar av svenska idrottssponsorer har visat att de i allminhet saknar CSR-rutiner®
kring sponsring och inte genomfor ndgon minniskoritts-due diligence’ [cit. MR-DD] p4 sina
sponsorpartners. Ddrmed har de inte heller sett ndgra risker med sponsringen och inte stillt
négra krav gillande manskliga rittigheter i sponsoravtalen.®

Idrottssponsring 4r den vanligaste formen av sponsring i Sverige.” Frigan om
sponsorernas ansvar for ménskliga rattigheter dr ddremot tdmligen ny. Det saknas tvingande
lagstiftning pd omrédet foretagande och ménskliga réttigheter, precis som det ocksd saknas
sarskild rattslig reglering kring sponsorskap, som istillet grundar sig i avtalsrdtten och
forekomsten av sponsoravtal.'’ De aterkommande krankningar av méanskliga réttigheter som
uppdagats vid OS- och VM-arrangemang 1 framfor allt auktoritidra stater med avsaknad av
rittssdkerhet, hade kunnat forhindras, genom avtalsrdttsliga Overenskommelser och
ménniskordttskrav frdn den olympiska rorelsen gentemot virdldnderna, samt fran de

svenska idrottssponsorerna gentemot Sveriges Olympiska Kommitté [cit. SOK] och

¢ CSR ir en forkortning av Corporate Social Responsibility och med detta menas foretags samhillsansvar.

” D4 det inte tycks finnas nigot vedertaget begrepp for Human Rights Due Diligence i svenska spréket, i enlighet med FN:s viigledande
principer, véljer jag att anvinda mig av begreppet mdnniskordtts-due diligence. Bade denna form och mdnskliga rdttigheters due diligence
har hittills anvénts i publikationer pa svenska.

¥ Se Jennische, Erik, De olympiska krinkningarna, Rapport #68, “swedwatch.org/sites/default/files/swedwatch_-
_de_olympiska_krankningarna.pdf”’, Swedwatch, 2014; Sommerfeld, Isabel, Mdnskliga rdttigheter pa hal is, Rapport #69,
”swedwatch.org/sites/default/files/swedwatch_manskliga_rattigheter pa_hal is.pdf”, Swedwatch, 2014; Sommerfeld, Isabel, Emiren, Putin
och VM-festen, ’silc.se/wp-content/uploads/2017/01/Emiren-Putin-och-VM-festen.pdf”, Swedish International Liberal Centre, 2016, passim.
? Institutet for reklam- och mediestatistik (utg.), Investering i sponsring och event sldr nytt rekord (pressmeddelande),
”irm-media.se/media/1859/final-pressmeddelande-sponsring-och-event-2015.pdf”, hamtad 2016-11-20.

' Lindholm, Johan, Idrottsjuridik, 1:1 u., Norstedts Juridik AB, Stockholm, 2014, s. 267 respektive Grayson, Edward, Sport and the law, 1
u., London, 1988, s. 335-339.



de nationella specialidrottsforbunden'' [cit. SF], som de sponsrar. Hittills tycks de svenska
foretagen, specialidrottsforbunden och SOK dock inte ha haft tillrdckliga incitament till
forandring.'?

Svenska statens stod till idrotten uppgick till drygt 1,9 miljarder kronor 2016, varav 453
miljoner gick till specialidrottsforbunden. Trots statens permanenta stdd till idrotten betonar
man att idrottsrorelsen 4r en “fri och sjélvstindig folkrorelse™'?, och har ddrmed inte stillt ndgra
krav 1 friga om hur de svenska idrottsforbunden kan forsoka péverka den internationella
idrottsrorelsen vad giller minskliga réttigheter eller val av virdland.

Utifrdn ndmnda problem kan en tes utkristalliseras. Svenska foretag och organisationer
(1 detta fall idrottssponsorer, SOK och SF) brister 1 sina skyldigheter enligt FN:s vigledande
principer och riskerar dirmed att sta 1 direkt samband med kriankningar. Detta beror bland annat
pa avsaknaden av en nationell tvingande lagstiftning p4 omradet.

Denna problematik existerar inte enbart inom idrottsrorelsen utan ocksa i samhéllet 1 stort,
kanske sérskilt vad géller multinationella svenska foretag som hittills inte har haft tillrdckliga
incitament till att folja FN:s vigledande principer och i enlighet med denna genomfoéra en
kontinuerlig MR-DD péa dotterbolag och affarspartners. Detta tyder péd ett behov av statlig
paverkan och en skarpare lagstiftning. Med den nuvarande utvecklingen 1 vérlden vore det inte
frimmande att genom lagstiftning utkrédva ett ansvar av foretag 1 enlighet med FN:s vigledande
principer. Denna diskussion pagér 1 andra europeiska ldnder s som Frankrike och Schweiz,
diar det lagts fram konkreta lagforslag, medan man i1 Storbritannien redan 2015 infGrde
U.K. Modern Slavery Act', for att komma till bukt med trafficking, tvingsarbete m.m.
I Sverige har vi antagit en handlingsplan for foretagande och ménskliga réttigheter.'” T enlighet
med ett EU-direktiv'® giller ocksé frén och med den 1 december 2016 nya lagregler om
foretagens rapportering om héllbarhet och mangfaldspolicy. Det ir ett steg i rétt riktning, men

racker inte for att fa till en verklig forandring, vilket kommer att analyseras vidare 1 uppsatsen.

' Med specialidrottsforbund avses oberoende idrottsforbund inom Riksidrottsforbundet, som ansvar for en eller flera specifika idrotter,
exempelvis Svenska Fotbollférbundet.

12 Jennische och Sommerfeld, i not § a.a.

" Norberg, Johan, Statens stéd till idrotten, Uppfoljning, Centrum for idrottsforskning (utg.), 2015,
”centrumforidrottsforskning.se/wp-content/uploads/2016/05/Statens-stod-till-idrotten-uppfoljning-2015.pdf”, hamtad 2017-03-03.

Se dven Riksidrottsforbundet (utg.), Idrotten i siffror 2015,
“rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/dokument/statistik/rf_idrotten_i_siffror 2015.pdf”, hdmtad 2017-01-09.

'* Lagen tridde i kraft den 26 mars 2015 och giller for England och Wales.

' Regeringskansliet, Handlingsplan for foretagande och ménskliga rdttigheter, 2015-08-24,
“regeringen.se/contentassets/1012abb0e5a84defa089a77eb6a5ee2 1 /handlingsplan-for-foretagande-och-manskliga-rattigheter.pdf”, hamtad
2017-03-04.

'® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014.
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1.2. Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte dr att pavisa brister vad giller foretagsansvar och ménskliga rittigheter i den
olympiska rorelsen, men ocksa generellt 1 det svenska samhiéllet, samt behovet av statlig
paverkan pd omradet. Dairmed kommer jag att undersdka den olympiska rorelsens och svenska
idrottssponsorers ansvar att motverka kriankningar av ménskliga réttigheter 1 sin vardekedja och
statens positiva ansvar att skydda individer mot foretagsrelaterad negativ paverkan 1 enlighet
med FN:s vdgledande principer. Vidare avser jag att kortfattat lyfta luckorna i det svenska
rattssamhéllet och behovet av ny inhemsk lagstiftning pa omradet, for att paverka foretag till
att ta ett storre ansvar 1 friga om méanskliga réttigheter, samt for att stirka det rittsliga skyddet
for individer som drabbas av minniskorittskrankningar av svenska foretag, dess dotterbolag

eller affarspartners 1 utlandet. Harvid kommer sérskilt foljande fragor att utredas:

Har stora idrottsarrangemang sdsom olympiska spel och vdirldsmdsterskap direkta
negativa konsekvenser for mdnskliga rdttigheter, i framfor allt auktoritira stater?
Vilket ansvar har den olympiska rorelsen, idrottssponsorerna och staten, i att motverka
och forhindra krdnkningar av mdnskliga rdttigheter och friheter i samband med den

olympiska rorelsens aktiviteter?
Avslutningsvis utreds dven foljande fragor:

Uppfyller Sverige sina positiva skyldigheter i enlighet med de internationella
mdnniskordttstraktaten, vad gdller att skydda personer fran krdnkningar som begds av
icke-statliga aktorer, sasom foretag? Finns det behov av en tvingande lagstifining om
foretagande och mdnskliga rdttigheter i Sverige, eller ricker 2016 drs lagdndringar om
obligatorisk hdllbarhetsrapportering (for stora foretag), for att fa foretag att ta ett storre

ansvar for mdnskliga rdttigheter?

1.3. Avgransning och metod

I detta arbete ligger fokus pé idrott och sponsring som ett belysande exempel. Det gar séledes
att dra analoga slutsatser till nérliggande omraden, i den man uppsatsen inte gor det.

Nar lagstiftningsbehov diskuteras sa asyftas ett lagstiftningsbehov for samhéllet generellt.



I huvudsak ligger fokus i uppsatsen pa den olympiska rorelsen,'” i synnerhet SOK och
svenska SF, samt dess sponsorer och svenska staten. Alltsa gar arbetet inte djupare in pa de
internationella sponsorernas ansvar.

I arbetet anvinds den rittsanalytiska metoden, med till viss del empiriska inslag och
rattspolitisk argumentation. Huruvida réttsanalytisk metod fortjdnar att betraktas som en egen
metod, finns det delade meningar om. Medan riattsdogmatiken har som uppgift att faststilla
gillande ritt, vilket innebdr att man &r bunden till ett fatal auktoritativa kéllor, dr den
rattsanalytiska metoden friare 4n den dogmatiska. Arbetet begridnsas inte till att faststilla
gillande ritt utan analyserar ocksa ritten.'® Dérmed kan alla former av material anvindas for
analysen. Da detta arbete har en vidare syftning dn den dogmatiska och bland annat lyfter fram
bristerna 1 gillande rétt, dr den réttsanalytiska metoden sirskilt passande for denna uppsats.
Analysen bygger till stor del pd olika typer av material som inte skapar géllande rétt,
sasom soft law, etiska koder (Codes of Conduct och policies), intervjuer med jurister m.m.

For beskrivningen av den olympiska rorelsens syn pa ménskliga réttigheter och deras
CSR-rutiner, har en kvalitativ enkdtundersokning genomforts. Inbjudan att delta i
undersokningen har skickats ut till ett sSlumpmaissigt urval av svenska idrottssponsorer och SF.

For att ge en bild av problematiken gillande ménniskorattskrankningar vid forberedelser
infOr stora internationella mésterskap, utreds och analyseras arrangerandet av vinter-OS 1 Sotji
2014 och den olympiska rorelsens agerande. Vinter-OS 1 Sotji har valts som exempel for att ge
en tydlig bild av de vanligaste krdnkningarna, som ocksa nu kan ses i forberedelserna infor
exempelvis fotbolls-VM 1 Ryssland 2018 och Qatar 2022. Nir den olympiska rdrelsens
agerande analyseras utgir jag fran de internationella ramverken om foretagsansvar,
men framfor allt FN:s vidgledande principer om foretag och maénskliga réttigheter.
En del svenska idrottssponsorer har ocksa skrivit under och bor séledes folja FN:s Global
Compacts tio principer. Nagot storre fokus kommer dock ej att ldggas pd just FN:s Global
Compact. Aven den olympiska rorelsens styrdokument granskas.

Eftersom de vanligaste kriankningarna infor de olympiska spelen berdr arbetstagares
rattigheter, kommer sdrskild fokus att ldggas pa de konventioner och artiklar som hér blir
aktuella. Badde ILO:s kdrnkonventioner, Internationella konventionen om medborgerliga och

politiska rittigheter' [cit. IKMPR], Internationella konventionen om ekonomiska, sociala

'” Den olympiska rorelsen leds av Internationella Olympiska Kommittén (IOK) och har ytterligare tva konstituerande delar; de nationella
olympiska kommittéerna (exempelvis SOK) och de internationella idrottsfederationerna (exempelvis Internationella Fotbollférbundet,
FIFA). De svenska specialidrottsforbunden dr medlemmar i respektive internationell federation och jag viljer dirmed att dven rdkna in dem i
den olympiska rorelsen.

'® Se Sandgren, Claes, Rittsvetenskap for uppsatsforfattare, 3 u., Norstedts Juridik, 2015, sid. 47.

' Antagen genom Generalforsamlingens resolution 2200A (XXI) den 16 december 1966 och triidde i kraft den 23 mars 1976.
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och kulturella réittigheterzo [cit. IKESKR] och till viss del ocksa Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna [cit. EKMR] forekommer
1 analysen av de olympiska spelens negativa effekter pa de ménskliga rattigheterna.

Arbetet ir, i enlighet med den rittsanalytiska metoden,?' till viss del viglett av en
virdering, ndmligen tesen att svenska foretag och organisationer (i detta fall idrottssponsorer,
SF och SOK) brister 1 sitt ansvar enligt FN:s vigledande principer; att undvika att paverka
ménskliga réttigheter negativt genom sina affarspartners. Ddrmed riskerar de att std 1 direkt
samband med krankningar. [ uppsatsen argumenterar jag for att sd dr fallet bland annat pa grund
av svenska statens bristande ansvar och avsaknaden av tvingande lagstiftning och tydliga krav.

Jag syftar inte till att pd ndgot vis gora géllande att soft law-kéllor, sésom FN:s vigledande
principer 1 sig skulle innebédra folkréttsliga forpliktelser for foretag och andra aktorer 1
dagsldget, men argumenterar fOr ett nationellt lagstiftningsbehov, for att gora foretags

skyldigheter bindande.

1.4. Disposition

Uppsatsen ér uppdelad i tre delar. Den forsta delen bestar av inledande problemformuleringar,
bakgrund m.m. Syfte och avgriansningar forklaras, samt den metod och det material som har
anvants. Dédrefter foljer en grundlig beskrivning av FN:s vigledande principer, med fokus pa
statens, foretagens och idrottsorganisationernas ansvar, inklusive begreppet ménniskorétts-
due diligence som har en avgdrande betydelse i uppsatsen. Aven de traktat som #r aktuella for
arbetet forklaras och diskuteras kortfattat.

Den andra delen behandlar den olympiska rorelsen. Inledningsvis ges en kortfattad
presentation av begreppet sponsring, vad som giller enligt svensk ritt, samt vad
idrottssponsringen innebdr. Ddrefter beskrivs och analyseras vinter-OS 1 Sotji 2014,
den olympiska rorelsens agerande, SOK:s, ddvarande huvudsponsorernas och statens ansvar,
1 enlighet med FN:s végledande principer. Avslutningsvis presenteras resultatet fran den
enkétstudie som gatt ut till svenska specialidrottsférbund och idrottssponsorer, och den ena av
uppsatsens fragestdllningar besvaras, huruvida OS och VM-arrangemang leder till direkta
negativa konsekvenser for de ménskliga réttigheterna.

Det avslutande kapitlet, del tre, knyter an till problemen inom den olympiska rorelsen,

men ocksa samhiéllet i stort. Uppsatsens sista fragestdllningar diskuteras, huruvida staten

%% Antagen genom Generalforsamlingens resolution 2200A (XXI) den 16 december 1966 och tridde i kraft den 3 januari 1976.
2 Sandgren, i not 18 a.a., sid. 47.
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generellt kan anses uppfylla sina positiva skyldigheter 1 enlighet med de internationella
manniskorittstraktaten, vad géller att skydda personer fran kriankningar som begis av foretag,
samt om det finns behov av en tvingande lagstiftning om foretagande och ménskliga réttigheter
1 Sverige. I denna del belyses ocksa kortfattat bristerna 1 det svenska réttssystemet;
mojligheterna till skadestdndsrittsligt ansvar for skada som uppstitt utomlands,
konsekvenserna av den nya héllbarhetslagstiftningen, samt vad som saknas for att lagstiftningen
1 praktiken ska fungera preventivt gentemot foretag. Bade for- och nackdelar med en tvingande

lagstiftning diskuteras.

2. Folkratt och foretagsansvar

2.1. Introduktion

De folkrittsliga traktaten® om minskliga réttigheter 4r traditionellt upprittade av stater,
med uppstillda skyldigheter for stater. Aven tillhdrande kontrollmekanismer, vilka foreskriver
ansvarsskyldighet dr baserade pa traditionella normer om statligt ansvar. Enligt huvudregeln
blir innehdllet i den internationella ritten bindande for foretag, genom att normerna
implementeras 1 nationell lagstiftning, vilket dock hittills inte har varit vanligt férekommande.
Dessvirre har det resulterat i ett problematiskt réttsldge for ickestatliga aktorer, sdsom foretag.
Detta innebir ocksa att foretag ofta inte dr angeldgna om att ta pa sig ansvar eller skyldigheter
vad giller ménskliga rittigheter, da det betraktas som staters ansvar. Om det vore klokt eller ¢j
att jimstéllda foretags ansvar med staters ansvar, finns det delade meningar om. Det finns en
upplevd risk att 1 sddant fall undergrdva staters ansvar. Ser vi det istéllet utifran offrets
perspektiv, sa dr den krankande behandlingen alltid en kriankande behandling, oavsett om den
begas av en representant for staten eller ett foretag. Saledes vore det rimligt att se pa foretag
som subjekt vars ansvar inte utkonkurreras av staters ansvar, och att fOretag snarare bor
respektera de ménskliga rittigheterna pa sddant vis att deras ansvar blir ett komplement till
staternas ansvar. Det ena bor alltsé ej utesluta det andra. Det kan hér erinras om att ndr FN:s
generalforsamling 1948 antog den allmédnna forklaringen om de ménskliga réttigheterna
[cit. FN:s allmédnna forklaring], som rdknade upp réttigheterna, hade man dnnu inte kommit

overens om staters skyldigheter. Om vi ser till folkrittens allménna principer och sedvaneritt,

2 Skriftliga Gverenskommelser mellan stater och internationella organisationer, sasom konventioner och frdrag.
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blir det vidare uppenbart att &ven om konventionerna utesluter klagomal mot icke-statliga
aktorer, skulle de aktuella normerna i sig kunna anpassas for att bli gillande for dem.*

Alla ménniskoréttstraktat innehaller positiva skyldigheter, vilka forpliktigar stater att
skydda personer inom deras jurisdiktion frdn skador och krinkningar som begés av icke-statliga
aktorer.”* Det #r siledes upp till varje stat att ansvara for réttssikerheten, exempelvis genom att
se till att individer har mdjlighet att soka upprattelse for krankningar av manskliga rittigheter
begangna av foretag och dvervdga om det kan finnas behov av en tvingande lagstiftning,
for att forhindra vidare kridnkningar.

Nar nationell tvingande lagstiftning inte existerar och en stat misslyckas med att skydda
individer fran foretagsrelaterad negativ paverkan av de ménskliga réattigheterna, blir det istéllet
aktuellt att utgd fran soft law, dven om dessa i1 allmédnhet ej kan anses vara rittsligt bindande

och séledes inte har samma stédllning som lagstiftning eller praxis.

2.2. Softlaw

Under de senaste decennierna har det internationella arbetet med att utveckla riktlinjer
(soft law) for hur foretag ska agera i relation till ménskliga rittigheter” snabbt gétt framat.
For att identifiera foretagens skyldigheter i denna uppsats anvénds framfor allt FN:s vigledande
principer, som ddrmed kommer att beskrivas ndrmare nedan. Andra riktlinjer som ockséd ger
foretag vigledning 1 att agera ansvarsfullt dr framfor allt OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag [cit. OECD:s riktlinjer], FN:s Global Compact, ILO:s kdrnkonventioner, samt de
globala malen och Agenda 2030.

OECD:s riktlinjer bestar av rekommendationer till foretag frin 6ver 40 regeringar och
syftar till att "6ka det bidrag till en hallbar utveckling som multinationella foretag limnar.”*®

Riktlinjerna géller foretagens verksamhet 1 alla ldnder och innebér bl.a. att de ska respektera

minskliga rittigheter, bidra till hallbar utveckling och frimja de anstilldas villkor.”’

» Moeckli, Daniel, Shah, Sangeeta & Sivakumaran, Sandesh, International Human Rights Law, 2 u., Oxford University Press, New York,
2014, s. 531-533. Se dven: International Council for Human Rights Policy (utg.), Beyond Voluntarism, Human Rights and the developing
international legal obligations of companies, “reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/F7TFA1F4A174F76AF8525741F006839D4-
ICHRP_Beyond%20Voluntarism.pdf”, 2002, s. 21, hamtad 2017-02-23.

* Human Rights Committee, General Comment No. 31 [80], The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties to the
Covenant, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 1326 (2004).

* De internationellt erkiinda manskliga rittigheter som 4r relevanta i sammanhanget behandlas framfor allt i FN:s allménna forklaring om de
maénskliga rittigheterna, Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, samt ILO:s kdrnkonventioner.

% Utrikesdepartementet, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag — en handbok, s.2, maj 2006,
“regeringen.se/contentassets/0c3dc5f9676c4c3cbbbff817d939b024/oecds-riktlinjer-for-multinationella-foretag---en-handbok™.

Hémtad 2017-03-06.

z Utrikesdepartementet, i not 26 a.a., s. 7.
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Vid millennieskiftet tog FN initiativ till FN:s Global Compact, vars mal var att fa foretag
att underteckna initiativets tio principer om minskliga réttigheter, miljo, arbetsritt
och anti-korruption. Foretagen som skriver under forbinder sig att folja principerna och ska
rapportera om hur de gor det. I dagslaget har 9000 foretag undertecknat FN:s Global Compact,
av vilka 236 4r svenska.”®

Vid FN:s toppméte 2015 antogs Agenda 2030 och 17 globala méal for hallbar utveckling,
av varldens stats- och regeringschefer. Detta dtagande innebér kortfattat att viarldens lander fran
och med januari 2016 fram till 2030 ska leda virlden mot en héllbar och réttvis framtid, genom
att bland annat utrota fattigdomen, bekdmpa ojdmlikheter inom och mellan lidnder,
sdkerstélla ett varaktigt skydd for planeten och dess resurser, samt skydda de minskliga
rattigheterna. Hur de globala malen uppnés 1 Sverige beror dven pd engagemang frdn andra

aktorer sdsom naringsliv, frivilligorganisationer, fackliga organisationer och akademi.”’

2.21. FN:s vagledande principer om foretag och manskliga
rattigheter
2.21.1. Skydda, respektera och atgarda

John Ruggie, FN:s sérskilde representant for foretag och maénskliga réttigheter,
presenterade 2008 ramverket ”Skydda, respektera och dtgdrda”. Ramverket fokuserar pd det
glapp som uppstér nér en stat misslyckas med att skydda individer frin foretagsrelaterad negativ
paverkan pa de ménskliga rattigheterna, samt klargor vilka juridiska principer som géller nér
foretag bedriver sin verksamhet (i framfor allt svaga stater). ”’Skydda, respektera och dtgéarda”
syftar pd ramverkets tre grundpelare, ndmligen statens skyldighet att skydda minskliga
rattigheter, foretagens ansvar att respektera ménskliga réattigheter, samt tillgdngen till effektiva
rittsmedel och kompensation for drabbade.*”

FN:s radd for ménskliga réttigheter godkdnde 2011 FN:s végledande principer,
som &askadliggor hur FN:s ramverk “Skydda, respektera och atgirda” ska tillimpas.

Principerna géller f6r “alla stater och for alla foretag, savdil multinationella som andra,

¥ Se UN Global Compact, Our Participants, “unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/, himtad 2017-01-17.

¥ Regeringen (utg.), Globala mdl for hdllbar utveckling, “regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/globala-mal-
for-hallbar-utveckling/”, hamtad 2017-01-17.

% Protect, Respect and Remedy: a framework for business and human rights, A/HRC/8/5 s. 5. punkt 11. Se dven Jonzon, Jonas, Mdinskliga
rdttigheters Due Diligence — Den svenska statens skyldighet och foretagens ansvar, Amnesty International Sverige, Fair Trade Center,
Diakonia, Latinamerikagrupperna, Swedwatch, 2014,

“amnesty.se/upload/files/2014/06/30/MR_DUE_DILIGENCE_RAPPORT _140618%20utan%20f%C3%B6rord.pdf”, himtad 2017-02-19, s.
12.
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oavsett storlek, bransch, geografiskt lige, dgarforhdllande och struktur.”' Malet med
principerna &r att uppnd konkreta resultat for utsatta ménniskor och samhaéllen, som 1 sin tur
dven kan bidra till en socialt hallbar globalisering.*> Forutom att foretagen far vigledning i att
sdkerstdlla respekten for de mianskliga réttigheterna, sa kan de genom att arbeta utefter
riktlinjerna ocksé identifiera och atgirda brister.”

De maénskliga réttigheter som foretagen forvéntas respektera ar alla de internationellt
erkdnda ménskliga rittigheterna, 1 synnerhet FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga
rattigheterna, FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
[cit. IKESKR], FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
[cit. IKMPR] och ILO:s kdrnkonventioner. Beroende pa omstédndigheterna kan foretagen ocksa
behova Overvdga andra normer. Vidare bor de &dgna sérskild uppmirksamhet &t vissa
riskgrupper vars rattigheter riskerar att krdankas av foretagen, sdsom exempelvis migrerande
arbetstagare och deras familjer’*, samt sirskilda branscher och miljoer med stérre risk. D4 detta

kan fordndras ar det emellertid aktuellt att bevaka alla manskliga rittigheter fortlopande.™

2.21.2. Tillampningsomrade

FN:s vigledande principer kan sé som de ar skrivna, ge intrycket av att de riktar sig enbart mot
foretag och stater, men frdgan dr om begreppet "foretag” dven omfattar organisationer, sisom
exempelvis IOK och internationella idrottsforbund. Detta tydliggdrs 1 de rekommendationer

som professor John Ruggie har utformat till Internationella Fotbollférbundet [cit. FIFA]:

7 ... Beyond FIFA, the UNGPs’ provisions on the responsibility to respect human rights
are applicable to any comparable sports organization [...]. The ‘key question,’ as the Swiss
federal office implementing the OECD Guidelines for Multinational Enterprises affirmed
in accepting a complaint against FIFA, is, ‘whether an entity is involved in commercial
activities, independently of its legal form or sector of activity.” And the fact is that

. . . o . .36
international sports associations ... do conduct significant levels of commercial activity.

*' Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., s. 1. Se dven: Human Rights Council, Human
rights and transnational corporations and other business enterprises, A/HRC/17/L.17/Rev.1, 2011.

*2 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., s. 1.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 14.

* 1 kommentaren till paragraf 12, FN:s vigledande principer, nimns sérskilt ursprungsbefolkningar, kvinnor, personer som tillhor en
nationell eller etnisk, religios och spraklig minoritet, barn, personer med funktionsnedséttning och migrerande arbetstagare och deras
familjer.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 12.

% Ruggie, John G, 2016, FOR THE GAME. FOR THE WORLD., FIFA and Human Rights, Corporate Responsibility Initiative Report No.
68, Cambridge, MA: Harvard Kennedy School, s. 10, “hks.harvard.edu/centers/mrcbg/programs/cri/research/reports/report68”, hamtad 2017-
02-23.
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Eftersom IOK och de nationella olympiska kommittéerna &r involverade i1 kommersiell
verksamhet 1 samband med forséljning av réttigheter till sponsorer och mediabolag, samt genom
andra kommersiella inkomstkéllor, fir bestdmmelserna om att respektera de maénskliga
rittigheterna alltsd anses gilla dven dem.’’ Under senare tid har dven den idrottsliga
verksamheten 1 Sverige borjat fi en allt hogre omsittning. “"Genom att driva, reglera eller dra
nytta av denna utveckling dr vissa idrottsliga aktorer ocksa under vissa omstdindigheter, och i
allt storre utstrdckning, kommersiella aktorer. 38

Utifrdn det ovan anforda kan det alltsd konstateras att begreppet “foretag”

1 FN:s végledande principer och i denna uppsats, omfattar alla foretag och organisationer,

som 1 ndgon form bedriver kommersiell verksamhet.

2.2.1.3. Staternas ansvar
I enlighet med staternas folkréttsliga forpliktelser, dr det varje stats skyldighet att respektera,
skydda och forverkliga de minskliga rattigheter som individer inom statens territorium
och/eller jurisdiktion dtnjuter. Detta omfattar skyldigheten att skydda individerna frén tredje
parts krankningar av ménskliga rattigheter. Stater &r inte 1 sig ansvariga for privata aktorers
krankningar, men de kan bryta mot sina internationella &taganden om krdnkningarna kan
hinforas till dem eller om de underlater att vidta lampliga atgirder for att forebygga, utreda,
straffa och gottgdra privata aktorers krankningar, vilket kan goéras genom effektiva riktlinjer,
effektiv lagstiftning, reglering och prévning.™

Vad giller foretagsverksamhet som bedrivs utanfor statens egna territorium, sa ska 1
forsta hand virdstaten (den stat dér foretaget bedriver verksamhet) sdkerstilla att individer inte
paverkas negativt av fOretagens verksamhet. Problemet &r att detta inte alltid efterfdls,
kanske framfor allt av svagare eller auktoritdra stater. Foljaktligen har hemstaten (den stat dér
foretaget har sitt sdte) och foretagens ansvar utretts vid utformningen av FN:s vigledande
principer. Hemstaterna, Sverige inkluderat, bor enligt principerna klargéra och faststélla att

foretag ska respektera de ménskliga réttigheterna i all sin verksambhet, alltsd dven 1 utlandet.

%7 Se Sveriges Olympiska Kommitté, Varumdrkesrdttigheter, ”sok.se/sok-och-den-olympiska-rorelsen/varumarkesrattigheter.html”, hamtad
2017-02-08, och Lindholm, Idrottsjuridik, a.a. i not 10, s. 29-30 samt Initial Assessment of FIFA, 2015, "business-
humanrights.org/sites/default/files/documents/Swiss NCP_-_Initial Assessment FIFA 13-10-2015.pdf”, som géller ett klagomal mot FIFA
i Schweiz, i samband med VM i Qatar. Kapitlet om ménskliga rattigheter i OECD:s riktlinjer har upprittats ndstan ordagrant i enlighet med
FN:s vigledande principer. Se d&ven Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., General
Principles, p.1; ’[...] all business enterprises, both transnational and others, regardless of their size, sector, location, ownership and
structure.”

*¥ Lindholm, Johan, Kommersiell exploatering av idrottslig verksamhet ur ett konkurrensrdttsligt perspektiv,
“konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/uppdragsforskning/forsk_rap 2015-5.pdf”, Uppdragsforskningsrapport 2015:5,
Konkurrensverket, s. 10, himtad 2017-03-03.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 1.
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Exempelvis kan detta goras genom rapporteringskrav, tydliga riktlinjer eller genom direkt
extraterritoriell lagstiftning.*’

Som en del av statens skyldighet att skydda individer mot foretagsrelaterad negativ
paverkan ingar ocksé att sdkerstilla att en drabbad har mgjlighet att fa sin sak provad pa ett
effektivt satt. Staten ska sdledes undanrdja hinder for en objektiv provning och underlitta {or

den drabbade.”!

2.21.4. Foretag som ags eller kontrolleras av staten

I FN:s vdgledande principer (artikel 4), anges att stater bor:

“vidta ytterligare dtgdrder for att motverka att foretag som dgs eller kontrolleras av staten,
eller som far omfattande stod och service fran myndigheter sasom exportkreditorgan och
offentliga organ som forsdkrar eller garanterar investeringar, krdinker de mdnskliga
rdttigheterna genom att, ndr sa dr ldmpligt, krdva att foretagen genomfor en

mdnniskordtts-due diligence”.

Eftersom det priméra ansvaret for méanskliga rittigheter enligt folkritten vilar pd de enskilda
staterna, kan det innebdra att staten brister 1 sina folkrittsliga forpliktelser nér ett foretag som
kontrolleras av staten eller vars agerande annars kan hinforas till staten, krinker de ménskliga
rittigheterna.*

Ju ndrmare sambandet dr mellan ett foretag och staten, eller ju mer beroende foretaget ér
av ett lagstadgat bemyndigande eller skattemedel, desto starkare skil finns det for staten att
sakerstilla att foretaget respekterar de manskliga rittigheterna.*

I de fall dé stater dger eller kontrollerar foretag har de som storst mojlighet att sdkerstilla
att relevanta riktlinjer, lagar och regler om respekten for de ménskliga rittigheterna tillampas.
Detta dé ledningen i sadana foretag normalt rapporterar till myndigheter, vilket gor att berérda
departement fir bittre forutséttning att granska och utdva tillsyn, samt sdkerstélla att

. .. . . 44
manniskoritts-due diligence genomfors.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 2. Se ven Jonzon, Mdnskliga rittigheters
Due Diligence, i not 30 a.a.

*! Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 25.

*> Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 4, kommentar.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 41 a.st.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 41 a.st.
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2.21.5. Foretags ansvar
Foretag ska i enlighet med FN:s vigledande principer respektera de minskliga rittigheterna.*
Detta ansvar avilar alla foretag fullt ut och pa lika villkor, oavsett storlek, bransch, 1 vilken
miljé6 som verksamheten bedrivs, dgarforhillande, struktur, samt oavsett om verksamheten
bedrivs genom en koncern eller enskilt.*®

De maénskliga réttigheterna kan kridnkas av foretagen pa tre nivder: genom att orsaka,
bidra till eller att std i samband med. Det sistndmnda &r sérskilt relevant for denna uppsats,
vad giller affarspartners, inbegripet sponsorpartners, eftersom de genom sina affarsrelationer
kan std i samband med kridnkningar. Nér foretag riskerar att orsaka eller bidra till negativ
paverkan, bor de forebygga och undvika potentiella risker, géra vad de kan for att stoppa
krankningar som pédgar, samt avhjilpa skada som redan dsamkats. De foretag som riskerar att
std 1 direkt samband med krinkningar genom sina affdrspartners, bor 1 enlighet med
FN:s vigledande principer soka inflytande Over sina affdrspartners for att forhindra och
forebygga negativ paverkan.*’

For att fullgora sitt ansvar att respektera de ménskliga rittigheterna, bor foretag ha:

“policies och processer som dr Ildmpliga med hdnsyn till storlek och ovriga
omstéindigheter, inbegripet:

a) ett policydtagande att fullgora ansvaret att respektera de mdnskliga rdttigheterna;

b) en process for att genomfora médnniskordtts-due diligence i avsikt att identifiera, forhindra,
begrinsa och redogora for hur de dtgdrdar deras paverkan pa de ménskliga rdttigheterna;

c) processer for att gora det mdojligt att gottgéra negativ pdaverkan pa de mdnskliga

réttigheterna som de orsakar eller bidrar till.”**

Foretag behover visa att de respekterar de maénskliga réttigheterna, vilket enligt FN:s
vigledande principer inte dr mgjligt om de inte har sirskilda policies och processer pa plats.*’
De ska ocksd mojliggora klagomalsprocesser, tillgidngliga for individer som kan komma att
drabbas, for att sa tidigt som méjligt uppticka och forhindra risker.”

Hur foretagen fullgor sitt ansvar att respektera de minskliga réttigheterna ska enligt

FN:s vigledande principer std i proportion till, bland annat, dess storlek och hur pass allvarlig

* De rittigheter som ska respekteras 4r som minimum FN:s allminna forklaring om de manskliga rittigheterna, FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och ILO:s kidrnkonventioner.
Se Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 11 och artikel 12.

¢ Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 14.

4" Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 13.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 15.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 15, kommentar.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 29.
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foretagets negativa paverkan pa de minskliga rittigheterna dr. Sma och medelstora foretag kan
exempelvis ha simre mdjligheter och mer informella processer, jamfort med storre foretag.
Vissa sma och medelstora foretag kan dock &ndd ha en allvarlig negativ péverkan pa
de minskliga rittigheterna, vilket 1 sig krdver atgidrder som motsvarar deras paverkan,

oavsett foretagens storlek.”’

2.21.6. Manniskoratts-due diligence
Manniskoritts-due diligence [cit. MR-DD] édr en metod som anvinds for att fortlopande
identifiera risker for negativ paverkan pa de ménskliga rattigheterna. Negativ paverkan pé de
ménskliga rittigheterna kan foretag orsaka eller bidra till genom den egna verksamheten eller
genom sina affarsforbindelser, varfor dessa bor inkluderas 1 processen. Med hjidlp av MR-DD
kan foretagen forhindra, begrinsa och redogora for de risker som deras verksamhet kan ge
upphov till. Maénskliga rittigheter mdaste definieras brett, eftersom f{Gretag potentiellt
kan paverka alla internationellt erkdnda ménskliga réttigheter genom sin verksamhet
(direkt inverkan) eller sina affirspartners verksamhet (indirekt inverkan).>

Som redan ndmnts, bor foretag utarbeta en policy for méanskliga rittigheter, som ska vara
vil forankrad i foretagets ledning.” I policy-dokumentet bor foretagen faststilla att de ska
respektera ménskliga rittigheter genom hela verksamheten, med hjilp av MR-DD, och att de
aktivt ska gora vad de kan for att forhindra och forebygga negativ paverkan.™

Foretagen bor utvirdera bade faktisk och potentiell péverkan pd de ménskliga
rattigheterna. Darefter kan de 1 enlighet med FN:s végledande principer agera utifran dessa
iakttagelser, samt integrera sin bedomning om negativ paverkan och dess ataganden i den
interna kontroll- och tillsynsprocessen. Vidtagna atgirder ska foljas upp fortlopande och
foretagen ska utat rapportera om de atgirder som vidtas, for att motverka ytterligare negativ
paverkan.” Rapportering av dtgirder som vidtas bidrar till transparens, vilket &r visentligt for
att allmidnheten och de som riskerar att drabbas ska kunna f6lja och granska foretagens

forebyggande arbete.”®

*' Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 14, samt dess kommentar.

*2 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 18, kommentar, st. 2. Se dven Taylor, Mark
B., Zandvliet, Luc, Forouhar, Mitra, Due diligence for human rights: a risk-based approach, Corporate social responsibility initiative
working paper No. 53, John F. Kennedy School of Government, Harvard University, 2009, s. 5, “hks.harvard.edu/m-
rcbg/CSRI/publications/workingpaper 53 _taylor etal.pdf”, hamtad 2017-02-23.

3 Amis, Lucy, 4 guide for business how to develop a human rights policy, United Nations Global Compact Office and Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, 2011, s. 4, 2011.

* Amis, i not 52 a.a., s. 4.

% Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 17 och Human Rights Council, Report of
the Special Representative of the Secretary General on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises, John Ruggie, A/HRC/14/27, p. 83.

% Taylor et al, Due diligence for human rights, inot 51 a.a., s. 15 f.
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En MR-DD anpassas utefter foretagen, vilket innebar att den kan variera i komplexitet
utifran storlek, risken for allvarlig paverkan pa de minskliga réttigheterna och verksamheten 1
sig, samt miljon dar verksamheten bedrivs. Eftersom riskerna fordndras med tiden,
da foretagens verksamhet och omgivning utvecklas, dr det av sérskild vikt att MR-DD
genomfors kontinuerligt.”’

Genom att genomfora MR-DD kan foretag ocksa fa hjilp 1 att minska risken for réttsliga
ansprak riktade mot dem och visa att de gjort vad de kunnat for att undvika inblandning i en
pastadd kriankning. Ddremot bor foretagen inte ta for givet att de enbart pa grund av att de
genomfor MR-DD, befrias fran ansvar for att ha orsakat eller bidragit till krinkningar av de

minskliga rittigheterna.’®

2.3. Aktuella manniskorattstraktat
2.3.1. Introduktion

I och med den ekonomiska globaliseringen har det blivit allt vanligare for migrerande
arbetstagare fran utvecklingsldnder att soka sig till arbeten i rikare ldnder, ofta genom att ta sig
an daligt avlonade uppdrag. Bland annat dr detta vanligt forekommande vid forberedelser infor
olympiska spel och virldsmésterskap.” Det ér sérskilt i sddana situationer som arbetstagares
rattigheter aktualiseras. Tanken &r att rittigheterna ska motverka globaliseringens negativa
konsekvenser, sdsom exploatering av migrerande arbetstagare. Arbetstagares rittigheter ska
skydda och frdmja arbetsvillkor genom att sitta internationella minimum-standarder.
Bade FN och Internationella arbetsorganisationen [cit. ILO] spelar en viktig roll 1 att faststilla,
implementera och Gvervaka dessa standarder.®

I detta kapitel ges en genomgang av arbetsréttsliga traktat och artiklar som dr aktuella for
uppsatsen. Forutom arbetstagares réttigheter sa behandlas dven andra viktiga omraden sdsom
yttrandefrihet, expropriation och tvangsvrikning av boende. Dar aktualiseras andra artiklar 1
vissa av nedanstdende konventioner, men ocksa Europeiska konventionen om skydd for de

minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna® [cit. EKMR].

7 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 17.

¥ Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 17, kommentar, st. 8.

% Se Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a., passim; Amnesty International (utg.), The Ugly Side of the Beautiful Game:
Exploitation of Migrant Workers on a Qatar 2022 World Cup Site, passim, 2016-03-31, “refworld.org/docid/56fe16444.html”,

hamtad 2017-02-23.

% Moeckli, Shah & Sivakumaran, i not 23 a.a., s. 249 - 250.

¢! Upprittad den 4 november 1950 och ratificerad av Ryssland den 5 maj 1998.
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2.3.2. ILO:s konventioner om arbetstagares rattigheter

Internationella arbetsorganisationen [cit. ILO] skiljer sig frdn oOvriga FN-organ och
mellanstatliga organisationer genom att bade regeringar, arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer deltar i ILO:s beslutande och verkstillande organ.®*

ILO har som syfte att uppnéd fyra grundldggande principer, ndmligen; foreningsfrihet,
inklusive ritten att bilda eller gd med 1 en fackforening, avskaffande av tvangsarbete,
avskaffande av barnarbete och avskaffande av diskriminering i arbetslivet. For att uppné dessa
principer, har en méngd internationella minimumstandarder, inklusive 6ver 180 konventioner
om grundliggande maénskliga réttigheter antagits. Konventionerna behandlar utdver ovan
ndmnda principer ocksa d&mnen sdsom arbetarskydd, arbetstid, migrerande arbetstagare och
urbefolkningar.®?

Alla medlemsldander har enligt ILO:s deklaration om grundliggande principer och
rittigheter 1 arbetslivet en forpliktelse att respektera, framja och genomféra de principer och
grundliggande rattigheter som faststdlls 1 ILO:s atta kdrnkonventioner, oavsett om dessa
konventioner har ratificerats eller ¢j.°* Konventionerna omfattar organisationsritt,
foreningsfrihet, erkdnnande av rétten till kollektiva forhandlingar, samt avskaffande av

tvangsarbete, barnarbete och diskriminering i arbetslivet.®®

2.3.3. Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter

2.3.3.1. Rattvisa och tillfredsstallande arbetsvillkor
Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter® [cit. IKESKR]

(artikel 7) erkédnner:

“rdtten for var och en att dtnjuta rdttvisa och gynnsamma arbetsvillkor”.
Dessa arbetsvillkor ska framfor allt tillgodose: (a) ersdttning, som till ett minimum ska ge
arbetstagare (i) skdlig lon [...] och (ii) en godtagbar tillvaro for dem sjdlva och deras
familjer i enlighet med bestimmelserna i konventionen, (b) trygga och sunda

arbetsforhdllanden; [ ...] (d) vila, fritid och skdlig begrdnsning av arbetstiden [...]”

62 Regeringskansliet, Mdanskliga rittigheter — ILO:s arbete for ménskliga rdttigheter, utbildningshifte, 2005, s. 3.

% Se [ILO:s deklaration om fundamentala principer och rittigheter pa arbetsplatsen]; ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights
at Work, antagen 1998.

% Se Saul, Ben, Kinley, David & Mowbray, Jacqueline, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Commentary,
Cases, and Materials, Oxford University Press, New York, forst publicerad ar 2014, 2016 ars upplaga, s. 277.

% Regeringskansliet, Mdnskliga rdttigheter — ILO:s arbete, i not 61 a.a., s. 4.

% Antogs av FN:s generalforsamling genom resolution 2200A (XXI) den 16 december 1966, tridde i kraft den 3 januari 1976 och
ratificerades av Ryssland den 16 oktober 1973.
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Vad giller icke-medborgares rittigheter pa arbetsplatsen, har FN:s kommitté om avskaffande
av rasdiskriminering [cit. CERD] faststillt att arbetstagares rittigheter ska gélla for alla
individer, inklusive de som saknar arbetstillstdnd, sd ldnge ett anstédllningsforhallande
existerar.’’  Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har
uppmirksammat att migrerande arbetstagare bland annat riskerar att ej fa skilig 16n.°®
I en konventionskommentar® till IKESKR hénvisas till artikel 25 i FN:s konvention for skydd
av migrantarbetare och deras familjers rittigheter’’, vilken faststiller att migrerande
arbetstagare inte ska behandlas mindre gynnsamt &n medborgare, oavsett om de ér
dokumenterade eller papperslosa. Skyddet géller for 16n, andra arbetsférhdllanden sasom
overtid, arbetstimmar, veckovila, semesterersittning, sdkerhets- och hilsofragor och
uppsdgning. Principen om likabehandling, som forekommer 1 artikelns forsta stycke,
ar inte dispositiv och det dr siledes inte tillatet att frdngd detta skydd genom exempelvis
anstéllningsavtal. I artikelns tredje stycke faststélls att konventionsstaterna ska vidta ldmpliga
atgirder for att sdkerstélla att migrerande arbetstagare inte berdvas de rattigheter som héarror
frdn principen om likabehandling, pd grund av ndgon oegentlighet 1 deras vistelse
eller anstidllning. I synnerhet skall arbetsgivare inte befrias fran ndgra rittsliga eller
avtalsmadssiga skyldigheter, och dessa skyldigheter ska inte heller begrdansas pa nigot sitt pa

grund av en sddan oegentlighet.”’

2.3.3.2. Fackliga rattigheter
IKESKR erkdnner rétten "for var och en att ... bilda fackforeningar med andra ... i syfte att
framja och tillvarata sina ekonomiska och sociala intressen” och “[...] ansluta sig till en
fackforening efter eget val, ” samt ritten att strejka (artikel 8). Inskrdnkningar av rétten att bilda
eller ansluta sig till fackforeningar maste vara lagstadgade och "nodvdndiga med hénsyn till
den nationella sdkerheten eller den allmdnna ordningen eller for skyddande av andras
rdttigheter och friheter” (art. 8(1) a och c.).

Artikel 2(3) faststéller att utvecklingslidnder far “bestdmma i vilken utstrdckning de skall

tillforsdkra icke-medborgare de ekonomiska rdttigheterna”, med beaktande av de ménskliga

¢ UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General Recommendation 30, Discrimination Against Non-Citizens (Sixty-
Fourth Session, 2004), UN Doc. CERD/C/64/Misc.11/rev.3 (2004), para. 35. International Covenant on Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, antogs av FN:s generalforsamling genom resolution 2106 (XX), den 21 december 1965 och tradde i kraft den 7 mars 1966.
% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), Concluding Observations: Kuwait, 7 June 2004, E/C.12/1/Add.98;
CESCR, Concluding Observations: Canada, 22 May 2006, E/C.12.CAN/CO/4.

% Saul, Kinley & Mowbray, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, i not 64 a.a., s. 401 f.

" Antogs av FN:s generalforsamling den 18 december 1990. Se art. 25 p.1(a), 2, och 3.

! Saul, Kinley & Mowbray, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, i not 64 a.a., s. 401.
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rittigheterna och samhéllsekonomin. Eftersom fackliga rittigheter anses ha en medborgerlig
och politisk karaktir, och saledes ska sdkerstillas omedelbart snarare &n genom ett gradvist
forverkligande, blir det dock svart att argumentera for att ett lands ekonomiska omstandigheter
kan utgéra en anledning till restriktion av icke-medborgares fackliga réttigheter.
En inskrdankning av detta slag vore heller inte forenlig med syftet bakom konventionen,

att “skydda det inneboende virdet hos varje ménniska”"

. Detta skulle forstds ocksd gora redan
utsatta migrerande arbetstagare n mer mottagliga for exploatering.” Av samma anledning
har ILO 1 ILO:s konvention nr. 87, uttryckligen avvisat “ekonomiska argument” om att
arbetstagare 1 sd kallade exportfrizoner (FTZ) kan fornekas fackliga réttigheter, eller att
utldndska investeringsincitament far inbegripa begransningar av foreningsfriheten eller rétten

. . 4
att organisera sig.’

2.3.4. Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter
2.3.4.1. Organisationsfrihet

Aven Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter’ [cit. IKMPR]
garanterar foreningsfrihet, inbegripet “rdtten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att
skydda sina intressen”. Precis som i den likstimmiga artikeln 1 IKESKR, far denna réttighet
enligt IKMPR, artikel 22(2), enbart inskrinkas genom lag och inskrdnkningen maste,
1 ett demokratiskt samhille vara nodvindig med hidnsyn till den nationella sdkerheten,
den allménna sékerheten, den allmédnna ordningen (ordre public), eller for skyddandet av andra
personers fri- och rittigheter. Artikelns tredje stycke hianvisar till ILO:s konvention om

foreningsfrihet och skydd for organisationsrétten, angdende staters ansvar:

“Ingen bestdmmelse i denna artikel skall tilldta en stat, som dr part i Internationella
arbetsorganisationens konvention av dr 1948 angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsrdtten, att stifta lag som inskrdnker, eller tillimpa lagen pd sdtt som

inskrdnker, det genom sagda konvention tillférsdkrade skyddet.”

" IKESKR, sid 1.

7 Saul, Kinley & Mowbray, The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, i not 64 a.a., s. 503-504.

™ International Labour Organization, Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the ILO, “ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wems_090632.pdf”, u. 5,
2006, Geneve, s. 264-266.

™ Antogs genom Generalforsamlingens resolution 2200A (XXI) den 16 december 1966 och tridde i kraft den 23 mars 1976.
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2.3.4.2. Frihet fran slaveri, traldom och tvangsarbete

Konventionens artikel 8 garanterar nigra av de mest grundliggande ménskliga réttigheterna;
frihet frén slaveri, trdldom och tvangsarbete. Frihet fran slaveri och trdldom erkdnns som
internationell sedvanerétt och forbudet dr ddrmed en tvingande folkrittslig forpliktelse
(jus cogens), dven for stater som ej har ratificerat konventionen.’”® Alla stater har en sarskild
skyldighet att agera mot sddana folkrittskréinkningar.”’

Det internationella samfundet har gjort en atskillnad mellan slaveri och tvingsarbete.”
Forbud av tvangsarbete dr ingen jus cogens-norm, och IKMPR:s artikel 8(3) dr sdledes
dispositiv, dven om tvéngsarbete ofta sker under forhillanden som paminner om slaveri.”
Artikel 8(3)(a) om forbud mot tvangsarbete lyder; “(a) Ingen far tvingas att utfora tvangsarbete
eller annat patvingat arbete.” Tvéngs- eller obligatoriskt arbete beskrivs 1 ILO:s konvention
nr. 29 angdende tvings- eller obligatoriskt arbete®® som “varje arbete eller tjinst, som
avfordras en person under hot om ndgot slag av straff och till vars utforande ifragavarande
person icke erbjudit sig av fri vilja” (artikel 2(1)). I artikel 8(3)(b) och (c) foreskrivs ett
antal undantag. FN:s rdd for ménskliga réttigheter [cit. HRC] har dessvérre utfardat valdigt fa
kommentarer gillande omfattningen av dessa undantag.

Privata ekonomiska intressen &r i1 dag sannolikt den vanligaste anledningen till
krankningar av rittigheterna i artikel 8.%' Stater har ett ansvar att skydda alla individer inom
jurisdiktionen fran privata aktorers krankningar av réttigheterna 1 artikel 8 samt avstd frén att

sjdlva delta i sidana krinkningar.®*

3. Manskliga rattigheter i den olympiska rorelsen

3.1. Introduktion

Infor OS 1 Peking 2008 rapporterade internationella medier och ménniskorittsorganisationer
om krankningar av ménskliga rittigheter 1 Kina, som visade sig ha en direkt koppling till
arrangemanget av de olympiska spelen. Internationella Olympiska Kommittén [cit. IOK]

lovade att agera om spelen inte ledde till forbattringar for de ménskliga réttigheterna.

76 Joseph, Sarah & Castan, Melissa, The International Covenant on Civil and Political Rights: Cases, Materials, and Commentary, u. 3,
2014, Oxford University Press, New York, forst publicerad 2013, s. 330. Se dven: Bring, Ove, Mahmoudi, Said & Wrange, Pal, Sverige och
Folkrdtten, Nordstedts Juridik, Stockholm, u. 5:1, s. 148.

"7 Bring, Mahmoudi & Wrange, i not 76 a.st.

™ Weissbrodt, David & Anti-Slavery International, Abolishing Slavery and its Contemporary Forms, UN, OHCHR, New York & Geneve,
2002, HR/PUB/02/4, stycke 36.

» Joseph & Castan, i not 76 a.a., s. 915 [26.64] ff.

% Antogs den 28 juni 1930 och tridde i kraft den 1 maj 1932, 39 UNTS 55.

8 Se Nowak, Manfred, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, u. 2, N.P. Engel, Strasbourg, 2005, s. 145.

82 Joseph & Castan, i not 76 a.a., s. 331 f.
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Agerandet uteblev dessvérre och internationella ménniskorittsorganisationer som Human
Rights Watch, Amnesty International och Internationella fackliga samorganisationen [cit. IFS]
kunde senare visa pd en vidldokumenterad 6kning av krdnkningar av yttrandefriheten och
foreningsfriheten, migrerande arbetstagares rattigheter samt rivandet av bostéder for att ge plats
at den olympiska infrastrukturen. Krinkningarna dterspeglade bade den kinesiska regeringens
misslyckande 1 att uppfylla sina OS-relaterade l6ften och IOK:s forsumlighet i att se till att Kina
uppfyllde sina 4taganden.®

Situationen aterupprepades senare vid forberedelserna infor vinter-OS 1 Sotji 2014
och OS i Rio de Janeiro 2016. Dessa fall, som bara ar ett fital av manga, kan enligt
Amnesty International tolkas som bevis for att olympiska spel kan leda till, och leder till
krankningar av manskliga rittigheter.** IOK har varit fullt medveten om problemen, men trots
den olympiska rorelsens Agenda 2020* och ett beslut av IOK att inkludera skydd for de
minskliga rittigheterna i framtida virdstadskontrakt,*® utelimnas fortfarande uttryckliga
hianvisningar till ménskliga rattigheter och friheter i avtalen med vérdstdderna (bland annat infor
sommar-OS och de Paralympiska spelen 2024)."

Kriankningar av de ménskliga rattigheterna vid forberedelser infor stora internationella
idrottstdvlingar sker inte enbart infor olympiska spel, utan tycks vara ett betydligt storre
fenomen 4n sd. Samma typ av krdnkningar som visat sig vara vanliga vid olympiska spel,
har ocks4 pétréffats vid arrangemang av vérldsmasterskap inom olika idrotter.*® Exempelvis ser

vi denna problematik infor fotbolls-VM i Ryssland 2018 och Qatar 2022.%

3.2. Sponsring

Det saknas 1 dagslaget sirskild rattslig reglering kring sponsorskap, som istéillet grundar sig i
avtalsritten och forekomsten av sponsoravtal.”
Utifrén ett rattsligt perspektiv dr det relevant att skilja sponsorskap frdn nir nagon ger

ekonomiskt eller annat stod till en verksamhet och inte forviantar sig motprestationer

% Human Rights Watch, China: Olympics Harm Key Human Rights — Chinese Government, IOC Wasted Historic Opportunity for Reform,
2008-08-06, “hrw.org/news/2008/08/06/china-olympics-harm-key-human-rights”, hdmtad 2017-02-08.

¥ Sports and Rights Alliance, 2024 Olympics: ‘Astonishing’ Omission of Human Rights in Host City Contract, pressmeddelande, 2015-09-
24, “amnesty.org.uk/press-releases/2024-olympics-astonishing-omission-human-rights-host-city-contract”, himtad 2017-02-06.

¥ Nya rekommendationer som den olympiska rérelsen kommit Gverens om 2014. Mer information under rubrik 3.4.1.

% Se Human Rights Watch, Olympics: Host City Contracts Will Include Rights Protections — New IOC Contract Requirement Raises Bar for
all Sports Groups, “hrw.org/news/2014/10/22/olympics-host-city-contracts-will-include-rights-protections”, hamtad 2017-02-06.

¥ Sports and Rights Alliance, i not 83 a.a.

% Se Sommerfeld, Mdnskliga rittigheter pd hal is, i not 8 a.a.; Sommerfeld, Emiren, Putin och VM-festen, i not 8 a.a.; Amnesty
International, The Ugly Side of The Beautiful Game, i not 58 a.a.; International Trade Union Confederation, The Case Against Qatar: Host of
the FIFA 2022 World Cup, Special Report, March 2014.

¥ Sommerfeld, Emiren, Putin och VM-festen, i not 8 a.a.; Amnesty International, The Ugly Side of The Beautiful Game, i not 58 a.a;

ITUC, The Case Against Qatar, i not 87 a.a.

% Lindholm, Idrottsjuridik, i not 10 a.a., s. 267 respektive Grayson, Sport and the law, i not 10 a.a., s. 335-339.
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(ett benefikt forhallande). Sponsorskap bygger niamligen pa ett onerdst forhallande.’
Saledes forvantar sig sponsorn att fa en motprestation (quid pro quo).

Vid idrottssponsring bestar ersittningen 1 allménhet av att sponsorn genom att associera
sig med exempelvis ett idrottsforbund eller ett idrottsevenemang kan dra nytta av dess
“goda anseende”, med andra ord en slags associationsmarknadsforing.”> Nir allménheten
informeras om sponsorns associering med den idrottsliga verksamheten, blir forhallandet
sedermera kommersiellt. Att den idrottsliga aktdren offentligt erkdnner sponsorskapet,
till exempel pd matchkldder och skyltar pa arenan, anvidnder sponsorns varumairke i
marknadsforing for evenemang, kriver att mediebolag och samarbetspartners informerar om
sponsorskapet, samt att sponsorn i reklamkampanjer informerar om associeringen och anvénder
sig av arrangdrens varumdirken, dr exempel pa viletablerad praxis inom idrotten.
Utdver dessa sedvanliga réttigheter, kan dven andra forméner vara aktuella, sdsom biljetter och
liknande hospitality rights”.”

I den kvalitativa undersékning” som genomforts bland idrottssponsorer, som en del av
detta examensarbete, blir det ocksd uppenbart att det finns ett kommersiellt intresse bakom
sponsringen. "Vi kopplar var idrottssponsring till olika kommersiella tema och skapar sdljbara
produkter ddr del av omsdttning/provision kommer rdttigheten/klubbarna tillgodo,”
svarar ATG.”” Svensk idrotts storsta sponsor Svenska Spel bekriftar att sponsringssamarbetet
dr affirsmissigt.”® Aven Arla papekar att huvudmalet med sponsringen r att stirka Arla som
varumérke.”” Sponsorerna kan dessutom knyta sin marknadsforing och sina varumérken till de
olympiska spelen och virldsmésterskapen.

Niar Swedwatch granskade SOK:s huvudsponsorer infor vinter-OS 1 Sotji 2014,
meddelade Vattenfall att de genom sponsringen kunde associera sig med “ett av vdrldens
starkaste varumdrken”, det olympiska varumarket. I detta fall blev bade OS och SOK som
affirspartner en del av foretagens virdekedja.”® Darmed borde de ha ingétt i den MR-DD som

sponsorerna ska gora 1 enlighet med bade FN:s végledande principer och OECD:s riktlinjer.

°! Lindholm, Idrottsjuridik, i not 89 a.st. respektive Grayson, a.a. i not 89, s. 336.

%2 Se Grayson, i not 89 a.a., s. 336-339; Moller, Karl Ole, Ndgra praktiska synpunkter vid sponsoring av sportevenemang, Svensk
Idrottsjuridisk Forenings artikelsamling 2011, s. 210; Halgreen, Lars, European Sports Law — A Comparative Analysis of the European and
American Models of Sport, Thomson, Képenhamn, 2004, s. 328; Woxholth, Geir, Idrettens sponsoravtaler — En analyse av
idrettsorganisajonens, sponsorens og utoverens rettsposisjoner under idrettens sponsoravtaler, ak. avh., Universitetet i Oslo, 1992., s. 3.

% Se Lindholm, Idrottsjuridik, a.a. i not 10, s. 268; Moller, Karl Ove, Arenasponsring — ndgra praktiska synpunkter, Svensk Idrottsjuridisk
Forenings artikelsamling 2013 s. 187, s. 190 och 193; Moller, Karl Ole, Nagra praktiska synpunkter, i not 92 a.a., s. 214 - 218; Gardiner,
Simon, O’Leary, John, Welch, Roger, Boyes, Simon & Naidoo, Urvasi, Sports Law, u. 4, Cavendish, Lodon, 2012, s. 308; Woxholth,
Idrettens sponsoravtaler,inot 92 a.a., s. 3.

% Se appendix 1. Enkitundersékningen skickades ut till ett slumpmissigt urval av idrottssponsorer och besvarades av 15 foretag i december
2016.

% Svar erhallet frin chefen for ATG:s konceptavdelning.

% Svar erhallet fran Svenska Spels hallbarhetschef.

°7 Svar erhallet fran sponsrings- och eventchefen pa Arla Foods.

% Jennische, De olympiska kréinkningarna, i not 8 a.a., s. 20 - 21.
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De statligt 4gda foretagen ska ocksa enligt statens dgarpolicy “agera foredomligt inom omradet
hallbart foretagande, ” det vill sdga inom framfor allt méanskliga rattigheter, miljo, etik och anti-

korruption, samt f6lja FN:s Global Compact.”

3.3. Vinter-OS i Sotji
3.3.1. Introduktion

2007 beslutade Internationella Olympiska Kommittén [cit. IOK] att vinter-OS 2014 skulle
genomforas 1 den ryska staden Sotji. Ingen hédnsyn togs till att situationen for ménskliga
rattigheter konstant hade forvirrats 1 Ryssland sedan slutet av 1990-talet, s pass att Ryssland
placerades pd samma ldga nivd som Sovjetunionen 1988, i den arliga granskningen om
medborgerliga och politiska rittigheter och politisk frihet, av Freedom House.'* Samtidigt lyfte
internationella minniskorittsorganisationer frigan om vilka konsekvenser for ménskliga
rittigheter som de olympiska spelen i Peking skulle f& for Kina ett &r senare.'”’

Efter friidrotts-VM 1 Moskva 2013, drygt ett r innan vinter-OS 1 Sotji, tog debatten om
det ryska lagférbudet av propaganda om icke-traditionella sexuella relationer fart i
internationella medier.'®” En friga som sedermera uppkom infor vinter-OS 2014, var huruvida
det ryska lagforbudet var diskriminerande, samt om det 1 s fall var ett brott mot den olympiska

103 att de skulle fortsiitta arbeta for att forsikra att vinter-

stadgan. IOK forklarade i ett uttalande
OS kunde genomforas utan diskriminering av idrottare, funktionérer, askadare och massmedier
och stillde dérefter frigan om huruvida den ryska lagen var diskriminerande, direkt till den
ryska regeringen. Rysslands vice premidrminister svarade att lagen inte var diskriminerande,
eftersom den géllde for alla. Darefter drog IOK ocksé slutsatsen att lagen inte brét mot den

olympiska stadgan, och att man dirmed inte heller hade nigon ritt att kommentera den.'®

% Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2017, 2017,
“regeringen.se/4b04f6/contentassets/c37d4070b3494cbb87453993ad7b2a04/statens-agarpolicy-och-riktlinjer-for-bolag-med-statligt-agande-
2017.pdf”. Hamtad 2017-03-06.

19 Freedom House, Freedom in the World 2007, “freedomhouse.org/report/freedom-world/2007/Russia”, hamtad 2017-03-03.

Se dven: Freedom House, Freedom in the World, Country Ratings and Status 1973-2013, 2013, hamtad 2016-07-02 och

Jennische, De olympiska krdnkningarna, i not 8 a.a.

"' Se Amnesty International, People's Republic of China: The Olympics countdown - broken promises, 2008, ASA 17/089/2008,
“refworld.org/docid/488ee7cb2.html”, hamtad 2017-01-30; Amnesty International, People's Republic of China: the Olympics countdown -
crackdown on activists threatens Olympics legacy, 2008, ASA 17/050/2008, “refworld.org/docid/47f360fb2.html”, hamtad 2017-02-23;
Amnesty International, People's Republic of China: the Olympics countdown - crackdown on Tibetan protesters, 2008, ASA 17/070/2008,
“refworld.org/docid/47f642da2.html”, hamtad 2017-02-23.

192 Nr. 436-FZ, i kraft sedan 2010-12-23] @edepanvuviii 3axon Poccuiickoii Dedepayuu om 29 dexabps 2010 2. N 436-D3 «O 3awume
demetl om unpopmayuu, npununsIOWel eped ux 300posvio u pazsumuioy. Det nya tillagget i lagen undertecknades den 13 juni 2013.

'% International Olympic Committee, IOC Statement on Recent Russian Legislation, 2013-07-31,
“olympic.org/news/ioc-statement-on-recent-russian-legislation”, hamtad 2017-02-22.

'% The Associated Press, Russia defends anti-gay law in letter to IOC, 2013-08-22,
“usatoday.com/story/sports/olympics/2013/08/22/russia-defends-anti-gay-law-in-letter-to-ioc/2685029/ ”, hamtad 2017-02-20. Se d&ven /OC
Statement, i not 103 a.a.
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Att lagen 1 sig var diskriminerande for ryska invanare, eller hade negativa konsekvenser for
yttrandefriheten, kommenterades inte av IOK.'"

Infor vinter-OS 1 Sotji utsattes migrerande arbetstagare for grova krankningar av deras
rattigheter 1 arbetslivet vid bygget av arenor och annan OS-infrastruktur 1 Ryssland;
krankningar som ocksa stred mot rysk lag och arbetsritt. Sotji-bor avhystes fran sina hem,
medan organisationer och mediers yttrandefrihet begransades. Miljoaktivisten Jevgenij Vitisjko
blev de olympiska spelens forste samvetsfdnge, ndr han domdes till fangelse for sitt arbete mot
spelens miljokonsekvenser. Human Rights Watch och internationella medier, inklusive
Sveriges Televisions [cit. SVT] Uppdrag Granskning, rapporterade om hur migrerande
arbetstagare utsattes for tvangsarbete, fick sina pass beslagtagna av arbetsgivare,
tvingades arbeta mer @n tolv timmar om dagen och inte fick sina 16ner utbetalda pa flera
manader. Infor OS-invigningen utsattes arbetstagare som forsokte krdva ut sina loner for tortyr
och misshandel av bade arbetsgivare och polismin.'® Atminstone 60 arbetstagare hade mist
livet redan vid invigningen av vinter-OS, med storsta sannolikhet pd grund av dessa
slavliknande arbetsforhdllanden. Detta innebar det storsta antalet dodsfall vid forberedelserna
infor OS under modern tid.'"’

SOK:s davarande tre huvudsponsorer Nordea, ATG och det statligt 4gda energiféretaget
Vattenfall anvinde infér OS 1 Sotji den olympiska rorelsens varumaérke for att stirka sina egna
varumdrken, samt de olympiska spelens symboler i marknadsféringen av sina produkter.
De sdg dock inte de olympiska spelen som en del av sin virdekedja, och ddrmed inte som sitt
ansvar. Varken Nordea eller Vattenfall anvdnde sina rutiner for att minimera risken for
ménniskorattskrankningar 1 sponsringsverksamheten, som 1 sin 6vriga verksamhet. Detta trots
att de hade anslutit sig till FN:s Global Compact och sade sig folja OECD:s riktlinjer {for
multinationella foretag och FN:s végledande principer. ATG hade 6ver huvud taget ingen
policy for ménskliga réttigheter och genomforde inte ndgon minniskoritts-due diligence dér
sponsorpartners ingick.'” Aven om ATG inte ir statligt dgt, si bildades bolaget pa statens
109

initiativ och staten tillsdtter majoriteten av dess styrelseledaméter, inklusive ordforanden.

Staten har alltsd ett avgorande rittsligt bestimmandeinflytande, inte enbart i Vattenfall,

1% Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a., s. 15.

1% Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a; Jennische, De olympiska krdnkningarna, i not 8 a.a.; Union to Union, Vinter-OS
2014: Migranarbetare utnyttjade, uniontounion.org/vinter-os-2014-migrantarbetare-utnyttjade”, hamtad 2016-03-01. Se dven: SVT,
Historiens dyraste vinter-OS: tiotusentals loner saknas, 2014-01-28, ”svt.se/ug/historiens-dyraste-vinter-os-tiotusentals-loner-saknas”,
Uppdrag Granskning, hdmtad 2017-02-23.

1 Union to Union, Snén i Sotji ir beflickad med arbetarnas blod, 2014-02-05, “uniontounion.org/snon-i-sotji-ar-beflackad-med-arbetarnas-
blod”, hamtad 2016-03-01.

'% Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a. s. 27.

1% proposition 1973:113, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till riktlinjer for totalisatorverksamheten vid trav- och galopptavlingar,
m.m. Se d&ven SOU 2006:11, Spel i en fordnderlig virld, Lotteriutredningen, s. 259.
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utan ocksa 1 ATG, vilket alltjaimt torde utgora en visentlig forutséittning for att stélla krav och

paverka bolagens rutiner 1 ritt riktning.

3.3.2. Manskliga rattigheter i Ryssland

Sedan 2014 ar det kanske framfor allt Rysslands annektering av Krim som fatt internationell
uppmaérksamhet, da annekteringen skedde 1 strid med folkritten, ménskliga réttigheter och
humanitér ritt. Mot bakgrund av detta beslutade EU:s ministerrad den 17 mars 2014 att infora
riktade sanktioner gentemot Ryssland. Sanktionslistan omfattar i dag 150 individer och 37 ryska
fysiska och juridiska personer.''’ En av de individer som &r uppsatta pa sanktionslistan &r
direktéren for den federala sdkerhetstjansten [cit. FSB], Aleksandr Vasilevich Bortnikov,
dd han varit inblandad 1 att utforma den ryska regeringens politik “som hotar Ukrainas

L . : . W11
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende.

Bortnikov och FSB égnar sig ocksa at
regelmissig forfoljelse av ménniskorattsaktivister och regimkritiker, samt sitter med 1 den
lokala organisationskommittén for fotbolls-VM 2018 [cit. LOK], den kommitté som ansvarar
for att forbereda och genomfora vérldsmasterskapet. LOK bestér till storsta del av president
Vladimir Putins nirmaste medarbetare,''? medan Vladimir Putin sjilv 4r ordforande for LOK:s
styrande organ, foOrvaltningsstyrelsen. S& stark &r kopplingen mellan Rysslands
idrottsorganisationer, de internationella mésterskap som anordnas i landet och ryska staten.'"

Situationen for de mainskliga rittigheterna 1 Ryssland har ldnge varit undermalig,
men forvirrats ytterligare sedan Vladimir Putin aterinstallerades som president 2012.
Framfor allt har det inneburit ett storre hot mot foreningsfriheten och yttrandefriheten.
Med stirkt kontroll 6ver ideella organisationer genom béade lagstiftning och metoder sdsom
godtyckliga skattekrav och regelbundna inspektioner, 1 syfte att sétta skrick 1 civilsamhéllets
aktorer, har allt fler organisationer tvingats arbeta 1 det fordolda. Detta giller framfor allt de
som arbetar med frdgor som staten anser dr kontroversiella, regimkritiker eller de som far
finansiering fran utlandet. 2013 inférdes en ny lagstiftning''*, vilken tvingar organisationer som
far finansiering fran utlandet och som deltar 1 politiska aktiviteter, att registrera sig som

utlindska agenter. Manga organisationer har dock végrat detta, pd grund av den krinkning

!9 Regeringen, Sanktioner avseende Ryssland och Ukraina, “regeringen.se/regeringens-politik/utrikes--och-
sakerhetspolitik/sanktioner/sanktioner-avseende-ryssland-och-ukraina/”, hamtad 2017-01-31.

"' Europeiska Unionens officiella tidning, RADETS BESLUT 2014/499/GUSP av den 25 juli 2014 om &ndring av beslut 2014/145/Gusp
om restriktiva atgérder mot atgirder som undergréver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suverénitet och oberoende.

Se dven Sommerfeld, Emiren, Putin och VM-festen, i not 8 a.a., s. 24 ff.

!> Abramov och Dvorkovich — Vladimir Putins assistenter, Alkhanov — Bitriidande justitieminister, Basargin — Minister for regional
utveckling m.fl.

'3 Se Sommerfeld, Emiren, Putin och VM-festen, i not 8 a.a., s. 24 ff.

" [Proposition nr. 102766-61; 3axononpoexm Ne 102766-6.

29



av foreningsfriheten, som lagen innebdr. Bara under forsta aret sedan lagen trddde 1 kraft
utsattes hundratals ideella organisationer for omfattande trakasserier, rdder och rittegangar,

vilka pagick i hela landet.'"”

6

2013 fattade den ryska statsduman''® ett starkt internationellt kritiserat beslut om ett

tilligg till lagen Om skydd av barn frdn information som kan skada deras hélsa och

2

utveckling''”. Syftet med tilldgget var “att skydda barn frdn information som propagerar for

)

avstandstagande fran traditionella familjevirderingar.” Propaganda” innebdr enligt

lagtexten:

“spridande av information med syftet att minderdriga skall ingd icke-traditionella sexuella
forhdllanden, att oka attraktionskraften hos icke-traditionella sexuella forhdllanden,
att skapa en forvrdngd uppfattning om social likvirdighet mellan traditionella och

icke-traditionella sexuella forhdllanden [eller] att padyvla andra information om

icke-traditionella sexuella forhdllanden som vicker intresse for dylika forhdllanden. "

I praktiken innebér detta att HBTQ-personer' " riskerar att straffas om de 4r 6ppna med sin
sexuella ldggning. Sedan lagen trddde 1 kraft har fortrycket av HBTQ-personer 1 Ryssland ocksé
okat i form av véld och mord.'*® Europarédet har i en resolution uppmanat Ryssland att avskaffa
lagen, da den anses krinka de ménskliga réttigheterna.'?!

Fabricerade brottsanklagelser, godtyckliga arresteringar, rattegdngar och andra former av
administrativa krdnkningar gentemot ryska ménniskorattsaktivister och oppositionella ar
vanliga. Exempelvis fick oppositionsledaren Aleksej Navalnyj, efter att ha stillt upp 1 Moskvas
borgmastarval 2013, tillbringa storre delen av 2014 i husarrest, samt domdes for finansiellt
bedrigeri” till villkorlig dom (3,5 ar).'” Mellan 2012-2014 arresterades Navalnyj vid

atminstone sju tillfdllen dd4 han nérvarat vid publika och fredliga sammankomster.

Den 5 januari 2017 antog Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna domen 1 fallet

"> Amnesty International, Annual Report 2013 - The State of the World's Human Rights, “Russian Federation”, 2013-05-23; Amnesty
International, Russia: Behind the Smokescreen of Olympic Celebrations: Key Human Rights Concerns in Russian Federation, 2013-11-20;
Human Rights Watch, Russia: Silencing Activists, Journalists ahead of Sochi Games, 2013-08-07; Freedom House, Freedom in the World
2013, “Russia”; Human Rights Watch, An Uncivil Approach to Civil Society — Continuing State Curbs on Independent NGOs and Activists in
Russia, 2009.

"' Landets lagstiftande forsamling.

"7 [Nr. 436-FZ, i kraft sedan 2010-12-23] @edepanvuviii 3axon Poccuiickoii Dedepayuu om 29 dexabps 2010 2. N 436-D3 «O 3awume
demetl om ungopmayuu, npuuuHaIOWel eped ux 300posuvio u pazeumuioy. Det nya tillagget i lagen undertecknades den 13 juni 2013.

"% Oversittningen ér gjord av Rysslandskénnaren Amanda Lovkvist och kommer fran rapporten De olympiska krinkningarna, Swedwatch,
2014.

" Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner.

12 Freedom House, Freedom in the World, 2014, “freedomhouse.org/sites/default/files/FIW2014%20Booklet.pdf”, himtad 2017-02-23.

"?! Europaradets parlamentariska forsamling, Resolution 1948 (2013), Tackling discrimination on the grounds of sexual orientation and
gender identity.

"2 Freedom House, Freedom in the World, 2015, “Russia”, “freedomhouse.org/sites/default/files/01152015_FIW_2015_final.pdf”,

hamtad 2017-02-23.
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Navalnyy v. Russia.'”> Domstolen kom fram till att Ryssland gjort sig skyldig till foljande
krankningar av Navalnyjs grundldggande réttigheter; rétt till frihet och sdkerhet (artikel 5),
ratt till en réttvis ratteging (artikel 6) och frihet att delta i sammankomster och foreningsfrihet
(artikel 11) 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de
grundliggande friheterna'** [cit. EKMRY].

Ryska journalister riskerar ocksd hot och administrativa pafoljder pa grund av sitt arbete,
1 vissa fall dven fysisk fara. Freedom House har exempelvis rapporterat om hur journalisten
Timur Kuashev hittades dod 2014, troligen forgiftad. Strax fore sin dod hade han mottagit hot
frdn polisen for sina artiklar och blogginldgg, som var kritiska mot Rysslands agerande i
Ukraina och dvergrepp utforda av sikerhetsstyrkor.'

Ryssland har ratificerat alla ILO:s atta kdrnkonventioner, inklusive de tva konventioner
som forbjuder tvdngsarbete (nr. 29 och 105), de tvd konventioner vilka erkdnner féreningsfrihet,
organisationsritt och ritten till kollektiva forhandlingar (nr. 87 och 98); konventionen om
diskriminering i arbetslivet (nr. 111) och konventionen om lika Ién (nr. 100).'*
Dessa konventioner forbjuder all diskriminering pa arbetsplatsen. Aven konventionen angéende
l6neskydd (nr. 95), som ska garantera regelbunden utbetalning av 16ner, samt konventionen om
arbetarskydd och arbetsmiljo (nr. 155), vilken stéller krav pé policies for att forhindra olyckor
och hilsoskador, en effektiv implementering av lagar géllande arbetarskydd och hilsa, och att
regeringen darligen offentliggdr information om olyckor och andra arbetsrelaterade
halsofragor.'”” Trots dessa ratificeringar sker regelbundet krankningar av de rittigheter som
ILO-konventionerna faststéller, ofta direkt sanktionerade av staten. Detta géller bland
annat migrerande arbetstagares grundlidggande réttigheter i arbetslivet och foreningsfriheten

i allméinhet.'?®

3.3.3. Direkta manniskorattskrankningar vid vinter-OS i Sotji
Det ar sjdlvfallet svart att bevisa 1 vilken min de olympiska spelen 1 Sotji har bidragit till den
forsimrade manniskorittssituationen 1 Ryssland. Ddremot ar det ingen tvekan om att

forberedelserna infor spelen har haft direkta negativa konsekvenser for ménskliga rittigheter

lokalt.

'3 Navalnyy v. Russia, 2017-01-05, European Court of Human Rights, Applications nos. 29580/12 and 4 others.

" Upprittad den 4 november 1950. Ratificerad av Ryssland den 5 maj 1998.

125 Freedom House, i not 119 a.a.

16 International Labour Organization, Ratifications for Russian Federation,
“ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY _ID:102884”, hamtad 2017-01-26.

2T ILO:s konvention nr 155 (1983)]; ILO Convention No. 155, Occupational Safety and Health, adopted June 22, 1981, 1331 U.N.T.S. 279,
entered into force August 11, 1983.

' Se Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a.
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3.3.3.1. Migrerande arbetstagares rattigheter

Bygget av arenor och annan infrastruktur infor OS 1 Sotji mgjliggjordes tack vare tiotusentals
migrerande arbetstagare fran bade Ryssland och utlandet. Human Rights Watch [cit. HRW]
utforde &r 2012 intervjuer med 66 migrerande arbetstagare vid officiella byggarbetsplatser for
OS, och kunde dd visa att manga av dem utsatts for Overgrepp och grov exploatering.
De migrerande arbetstagarna vittnade om tvéngsarbete, hur arbetsgivarna underlét att betala ut
l16ner 1 flera manader och hur deras pass eller identitetshandlingar beslagtogs av arbetsgivaren.
Miénga beréttade ocksa om hur arbetsgivarna krévde att de arbetade 1 mer &n tolv timmar per
dag, med enbart en dags ledighet i veckan.'”” Maxim, en migrerande arbetstagare fran Ukraina,

2

vittnade om exploateringen i1 Sotji: ~’’People work, they don’t get paid, and leave. Then a bus

comes and unloads a fresh group of workers to repeat the cycle’”."*°

Det hiande ocksa att migrerande arbetstagare inte 6ver huvud taget fick skriva under nagot
anstillningskontrakt. I avsaknad av kontrakt blev deras arbetstillstdnd och status i landet
osdkert, vilket gjorde dem ovilliga att kontakta myndigheterna och soka hjélp i hdandelse av
andra kriankningar. Arbetstagare utan anstillningskontrakt har forstds ocksa i allménhet stora
svérigheter att bevisa anstillningsforhallandet infor domstol."!

Aven internationella medier rapporterade om hur arbetstagare som forsokt begira ut icke
utbetalda 16ner utsattes for hot, misshandel och 1 vissa fall 4ven tortyr, av bade arbetsgivare och
polis.'*

enligt den ryska forfattningen (artikel 21), samt IKMPR'** (artikel 7), EKMR (artikel 3) och

Tortyr och annan grym eller foroddmjukande behandling &r uttryckligen forbjuden

Internationella konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling [cit. CAT]."** Eftersom forbudet mot tortyr ér en jus cogens-regel, giller forbudet i
alla situationer, dven for stater som ej har ratificerat konventionen.'*> Anda forblir tortyr och
misshandel inom polisen ett allvarligt problem i landet.'*

Enligt den globala fackliga rorelsen hade, redan vid invigningen av vinter-OS, dtminstone
60 arbetstagare mist livet pa grund av dessa slavliknande forhallanden. Dodssiffran var troligen

betydligt mycket hogre dn sa, ndgot den fackliga rorelsen 1 Ryssland ddremot inte har velat

'2 Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a. Se dven Union to Union, Vinter-OS 2014, i not 105 a.a.

" Human Rights Watch, Race to the Bottom, inot2 a.a.,s. 1.

B! Human Rights Watch, Race to the Bottom, inot 2 a.a, s. 4 ff.

BBC News, Sochi Olympic site worker "tortured by Russian police’, 2013-06-21, “bbc.com/news/world-europe-23003013”, himtad 2017-
01-30. Se aven: SVT, Domen efter Sotji, ”svt.se/ug/ug-referens/ug-referens-domen-efter-sotji”, Uppdrag Granskning, 2014-01-29, himtad
2017-01-31.

133 Ratificerad av Ryssland den 16 oktober 1973.

" [Internationella konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling]; Convention Against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, antogs den 10 december 1984 och ratificerades av Ryssland den 3 mars 1987.
1% Bring, Mahmoudi & Wrange, Sverige och folkrdtten, i not 76 a.a., s. 148.

18 Regeringskansliet, Mdnskliga rittigheter i Ryska federationen 2011, MR-rapport, “manskligarattigheter.se/sv/manskliga-rattigheter-i-
varlden/ud-s-rapporter-om-manskliga-rattigheter/europa-och-centralasien?c=Ryssland”, hamtad 2017-02-02.
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uttala sig om pa grund av hot av repressalier.”*” Andra undersdkningar tyder p4 att hundratals
arbetstagare dog vid bygget av OS 1 Sotji. Davarande chefen for Interregional Center for
Education of Migrants in Moscow, Mahsud Abdujabbarov, utvisades frdn Ryssland och holls
sedan fangslad i tvA ménader 1 Uzbekistan, for att han bland annat 14tit publicera unders6kningar
av dodsfall bland uzbekiska migrerande arbetstagare i Ryssland. Enligt dessa dog atminstone
120 uzbekiska medborgare vid byggandet av OS-anldggningar. En av anledningarna till
dodsfallen var enligt Abdujabbarov att arbetstagarna arbetade utan vila och ibland ocksa utan
somn. Vissa arbetstagare dog alltsd pa grund av utmattning och koncentrationssvérigheter.'*®
Kréakningarna av arbetstagares méanskliga réttigheter vid forberedelserna infor OS 1 Sotji
far anses ha stridit mot Rysslands folkrittsliga &taganden; sirskilt IKMPR (artikel 8.3.a),
ILO:s konventioner om forbud mot tvdngsarbete (nr. 29 och 105), IKESKR (artikel 7) om ritten

till rattvisa och tillfredsstédllande arbetsvillkor, IKESKR (artikel 8) och IKMPR (artikel 22) om
139

2

ratten att bilda fackforeningar och ritten att ansluta sig till valfri fackférening)
ILO:s konvention om loneskydd (nr. 95), samt ILO:s konvention om arbetarskydd och
arbetsmiljo (nr. 155). Aven den ryska arbetsrittslagstiftningen begrinsar arbetsveckan till 40
timmar, samt ger arbetstagare rétt till dvertidserséttning och atminstone en dag ledigt i veckan.

Enligt internationella manniskorittsorganisationer misslyckades IOK allvarligt med att

stirka skyddet av arbetstagarnas rittigheter i Sotji.'*°

3.3.3.2. Yttrandefrihet, motesfrihet, rattvis rattegang, godtyckliga
frihetsberovanden m.m.

Flertalet journalister och tidningsutgivare anklagades vid OS-forberedelserna for “’kriminella

handlingar” pd grund av att de framfort kritik mot hur fOrberedelserna hade skotts.

Oberoende organisationer som dokumenterade kridnkningarna infor OS fick sina kontor

genomsOkta av myndigheterna. Listan pd organisationer som hotats med forbud, hemsidor som

stangts ned, journalister och miljoaktivister som censurerats och trakasserats pa grund av att de

kritiskt granskat forberedelserna infor OS, 4r lang.'"!

Ett exempel dr miljoaktivisten Jevgenij
Vitisjko, medlem 1 Environmental Watch on North Caucasus [cit. EWNC], som arresterades en

dag innan den olympiska facklan kom till Sotji, for sitt arbete mot den milj6forstoring som

7 Union to Union, i not 106 a.a. Se dven: TUC, Sochi Winter Olympics: Rights Suspended, 60 Workers Dead,
”strongerunions.org/2014/02/08/sochi-winter-olympics-rights-suspended-workers-dead/”, hamtad 2017-01-30.

"% Radio Free Europe Radio Liberty, Ghosts Of Sochi: Hundreds Killed In Olympic Construction,

2015-01-06, rferl.org/a/ghosts-of-sochi-olympics-migrant-deaths/26779493.html”, hamtad 2017-01-31.

"% Se ocksd Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a, s. 62.

' Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a., passim. Se dven Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a.
'*! Human Rights Watch, Russia: Silencing Activists, Journalists ahead of Sochi Games,

2013-08-07, "hrw.org/news/2013/08/07/russia-silencing-activists-journalists-ahead-sochi-games”, hamtad 2017-02-23.
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forberedelserna infor OS innebar. '*?

Han arresterades strax efter att myndigheterna fatt reda pa
att han skulle resa till Sotji, forst for 7st6ld” och senare for “svordom pé allmén plats™.
Trots att inga bevis lades fram, domdes han samma dag for huliganism” till 15 dagars
administrativ arrest. Enligt internationella ménniskordttsorganisationer &talades han pa
fabricerade grunder, for att hdlla honom borta frdn Sotji vid OS och ddrmed hindra eventuella
protestaktioner. Redan nio dagar efter arresten undanrdjdes den dldre villkorliga domen och
pafoljden bestdmdes till fangelse 1 tre ar. Vitisjko blev ddrmed de olympiska spelens forste
samvetsfange.'*’

EKMR slar fast nér ett frihetsberovande far ske (artikel 5.1). Bland annat méste det ske
“lagligen” enligt den inhemska réttsordningen och det maste foreligga “skdlig misstanke om
brott”, vilket innebdr att misstankarna ska vara grundade pa objektivt underlag (exempelvis
teknisk bevisning eller vittnesuppgifter). Subjektiva misstankar uppfyller inte kravet pé
skilighet enligt Europadomstolen (Fox, Campbell & Hartley v. UK)."**

EKMR tillforsédkrar ocksa ritten till en “rdttvis och offentlig” forhandling infor en
oavhingig och opartisk domstol (artikel 6.1). Med oavhédngig och opartisk domstol menas att
domstolen ska ha en oberoende stillning (gentemot exempelvis den ryska duman eller president
Vladimir Putin) och inte favorisera den ena parten.

Aven IKMPR forbjuder godtyckliga frihetsberdvanden (artikel 9.1) samt garanterar riitten
till rattvis réttegdng (artikel 14). De allménna principerna om réttvis rittegang utgor
internationell sedvaneritt och enligt FN:s kommitté for ménskliga réttigheter dr de tvingande
jus cogens-normer.'*

Huruvida ett frihetsberévande kan anses vara godtyckligt, beror pa 6verviganden om
oldmplighet, orittvisa, orimlighet och brist pd forutsidgbarhet. Frihetsberovandet ar allts
godtyckligt inte enbart nédr det saknar rittslig grund utan ocksa nér det inte dr “nodvéndigt”
under alla omstéindigheter, i enlighet med proportionalitetsprincipen.'*®

I fallet med Vitisjko ar det uppenbart att frihetsberdvandet har saknat objektiva underlag,
skett pd godtyckliga grunder och att allmédnna rittssdkerhetskrav inte har uppfyllts.

2 EWNC ir en oberoende organisation som infor vinter-OS i Sotji publicerade en rapport om den miljéforstoring som OS-bygget innebar

(”Sochi-2014: independent environmental report”). Organisationen har i flertalet ar demonstrerat och kritiserat ryska regeringen 6ppet
angéende dessa problem.

' The International Federation for Human Rights and the World Organisation Against Torture, Russian Federation: Prolonged arbitrary
detention of environmental rights activist Mr. Evgeny Vitishko, 2015-12-02, “omct.org/human-rights-defenders/urgent-
interventions/russia/2015/12/d23502/”, hamtad 2017-02-08.

% Se Fisher, David, Mdanskliga réttigheter. En introduktion, u. 7:1, Nordstedts Juridik AB, Stockholm, 2015, s. 49 f.

' Human Rights Committee, General Comment 29, States of Emergency (article 4), UN. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 (2001), n 6, para
11.

' Se Van Alphen v. Netherlands, CCPR/C/39/D/305/1988 (1990-07-23) och 4 v Australia, CCPR/C/59/D/560/93 (1997-04-03) para 9.2,
samt Moeckli, Shah & Sivakumaran, i not 23 a.a., s. 262 ff.
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Domstolen kan, med storsta sannolikhet, inte heller anses ha varit “oavhdngig och opartisk”,
eftersom det ryska domstolsvisendet praglades av strukturella svagheter med domare som var
utsatta for “otillborlig yttre paverkan”. Instruktioner fran politiska makthavare, om hur domarna
ska doma i individuella fall var och 4r &n i dag ett utbrett problem i Ryssland.'*’

Det anforda visar pa att Ryssland har brutit mot sina konventionsstadgade skyldigheter i
enlighet med EKMR (artikel 5 och artikel 6) och IKMPR (artikel 9 och artikel 14) om rétten
till frihet och personlig sékerhet och ritten till rittvis rattegang.

Den forberedande konstruktionen av Kudepsta viarmekraftverk, som skulle std for
elforsorjningen av vinter-OS i Sotji, ska enligt HRW ha skett i strid med rysk lag.'*®
Boende i omradet oroade sig for hilsovadliga utsldapp. Béde invénare och aktivister
trakasserades, arresterades och domdes till boter 1 samband med att de forsokte offentliggora
sin oro och organiserade “osanktionerade sammankomster” i Kudepsta.'*’

Myndigheternas agerande 1 Kudepsta ér ett tydligt exempel pa hur medborgarnas rétt till
fredliga sammankomster (moétesfrihet) inskriankts, en réttighet som garanteras i bade IKMPR
(artikel 21) och EKMR (artikel 11). Enligt bada konventioner far rétten till motesfrihet enbart
inskrdnkas om det dr “foreskrivet i lag” och “nédvindigt i ett demokratiskt samhdille”.
Inskréankningar kan 1 och for sig motiveras av "hdnsyn till den nationella sikerheten eller den
allmdnna sdkerheten, forebyggandet av oordning eller brott, till skydd for hdlsa eller moral”.
Demonstrationer kan i vissa fall, om de anses bryta mot lag som till exempel forbjuder
trafikstorningar, komma att hindras (MC v. Germany). Det tycks dock enbart vara individer
som gjort sig skyldiga till vissa olagliga handlingar, sdsom skadegodrelse, som kan straffas,
enligt Europadomstolens praxis (jfr Ezelin v. France). Ovriga individer fér inte bestraffas for
sitt deltagande i fredliga sammankomster."*’

For att uppritthdlla den konventionsstadgade garantin for motesfrihet, dr det av stor vikt
att de offentliga myndigheterna visar tolerans gentemot fredliga sammankomster,

nir demonstranter inte engagerar sig 1 valdshandlingar, &ven om de anordnats utan statens

godkinnande (Baczkowski v. Poland).

"7 Se Regeringskansliet, Ménskliga rdttigheter i Ryska federationen, i not 133 a.a.

'*¥ [Federal lag nr. 174-FZ av den 23 november 1995, om miljokonsekvensbedomning]; ®enepanbhbiii 3akon ot 23 Hos6ps 1995 r. Ne 174-
D3 006 skonoruyeckoit sxcnepruse” och [Ministeriet for regional utveckling - Order nr. 356]; I1puka3 MuHHCTEpCTBa PErHOHAIBHOTO
pasButus Poccuiickoit ®enepanun o 21.07.2011 Ne 356 O BHeceHnH U3MEHEHUH B IpHKa3 MUHHCTEPCTBA PETHOHANBLHOTO Pa3BUTHs
Poccuiickoit ®enepanun ot 28 nronst 2009 roga Ne 308 "OO6 yTBepKJIeHHH FOCYJapCTBEHHBIX CMETHBIX HOPMATHBOB "deepanbHble
CMETHBIC LIEHbI Ha MaTepHaIIb, H3AEUs M KOHCTPYKILIMH, TPUMEHsIeMbIe B cTpouTenbcTBe”, som reglerar forberedande byggnadsarbeten vid
OS-platser. Bade lagen och ordern (dekretet) stadgar att inga forberedande byggnadsarbeten for OS kan genomforas forrdn all nédvéndig
dokumentation har lamnats in for statlig 6versyn, efter slutforandet av ett antal forfarandeatgérder. Se dven Human Rights Watch, Race to the
Bottom, inot 2 a.a., s. 76-99.

' Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a., s. 76-99.

'3 Se Fisher, Mdnskliga rittigheter, i not 144 a.a., s. 68.
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Med storsta sannolikhet kan inte ovan beskrivna intressen (hénsyn till den nationella
sdkerheten m.m.) anses ha varit i fara, ndr medborgarna anordnat fredliga sammankomster infoér
bygget av viarmekraftverket 1 Kudepsta. Ddarmed fir Ryssland anses ha brutit mot sina

konventionsstadgade skyldigheter.

3.3.3.3. Expropriation och tvangsvrakningar

Enligt internationella ménniskorattsorganisationer och medier vréktes tusentals frdn sina hem
under tvéng, for att bereda plats &t OS-bygget. HRW var 1 kontakt med ett dussintal av dessa
individer och familjer, som meddelade att de vrikts fran sina hem utan att ha blivit réttvist
kompenserade och att processen i sig saknat transparens. '’

Denna tvangsvriakning av individer fran deras hem, utan tillhandahallande av och tillgdng
till ldmpliga former av rittsligt eller annat skydd, utan tillhandahallande av réttvis
kompensation, samt ryska statens misslyckande géllande att garantera en réttvis och transparent
process, far anses vara allvarliga krankningar av folkritten. Badde enligt IKMPR (artikel 17)
och EKMR (artikel 8), 4r nimligen den ryska staten skyldig att respektera och skydda alla
ménniskor frdn godtyckliga ingripanden i deras hem och familjeliv.

EKMR ger ocksa uttryckligen skydd mot olaglig expropriation av egendom, inklusive
expropriation som inte genomfors pa ett “rdttvist och lampligt sdtt”. EKMR:s protokoll nr. 1
(artikel 1) lyder: “Envar fysisk eller juridisk persons rditt till sin egendom skall ldmnas okrdinkt.
Ingen ma berévas sin egendom annat dn i det allmdnnas intresse och under de forutsdttningar
som angivas i lag och av folkrdttens allmdnna grundsatser.”

Enligt Europadomstolens praxis dr det ofrankomligt att berévandet av ndgons egendom,
till exempel genom tvangsforsiljning eller expropriation, méste dverensstimma med principen
om laglighet, det vill sdga att inskrdnkningen ska ha stod 1 lag (Winterwerp v. Netherlands).
Det ska ocksd ligga 1 allménhetens intresse och efterstrava ett legitimt mal, pa ett
proportionerligt sdtt (James v. UK). Nér en person berdvas sin egendom, maste darmed
myndigheterna se till att det finns en rittvis balans mellan de krav som allménintresset stéller
och skyddet av individens grundldggande réttigheter (Sporrong & Lénnroth v. Sweden).
Atgirden fér inte innebira en allt for stor borda for den drabbade individen och staten fér inte

erhélla obehdrig vinst av atgirden.

"*! Human Rights Watch, Race to the Bottom, i not 2 a.a.; Amnesty International, Russia: Legacy of Olympic Games tarnished by arrests,

2014-02-22, “amnesty.org/en/latest/news/2014/02/russia-legacy-olympic-games-tarnished-arrests/”, hamtad 2017-01-31; Reuters, Sochi
Olympics 2014 Construction And Forced Evictions Mark Olympic Showcase In Russia, 2012-04-11, “huffingtonpost.com/2012/11/04/sochi-
olympics-2014_n_2070784.html”, hamtad 2017-01-31. Se dven Daily Mail, Tearful family watch in horror as bulldozers smash their home
to make way for Russian Olympic Village sewage pipes, 2012-11-04, “dailymail.co.uk/news/article-2227685/2014-Winter-Olympics-Family-
watch-horror-bulldozers-smash-home.html”, himtad 2017-01-31.
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Begreppet i allmdnhetens intresse” ska bland annat ta hinsyn till politiska, ekonomiska
och sociala fragor. Domstolen har slagit fast att det finns ett direkt samband mellan vikten av
det allménintresse som efterstrdvas och den kompensation som ska tillhandahéllas for att
garantera efterlevnad av artikel 1 1 EKMR:s protokoll nr. 1. Allménhetens intresse ska végas
mot den kompensation som ska ges till berorda individer. Att misslyckas med att betala ut en
rittvis erséttning, till ett belopp som ar rimligt 1 forhallande till egendomens faktiska vérde,
innebdr enligt domstolen en allt for stor negativ paverkan av en individs rittigheter, och i ménga
fall kan enbart full kompensation anses rimligt 1 forhéllande till egendomens virde, vid laglig
expropriation (James v. UK; Lithgow v. UK; Hentrich v. France; Guillemin v. France).'>

Vad giller expropriation av individers mark och hem, eller nar expropriation de facto sker
1 syfte att géra rum for infrastruktur anpassad efter statens intresse att vara vird for de olympiska
spelen, ar det svart att argumentera fOor en “réttvis balans” eller att géillande
ménniskorattsnormer uppfylls. HRW menar att sa inte var fallet infor vinter-OS 1 Sotji, och att
behandlingen av individer 1 vissa av de aktuella fallen, kan anses ha varit s& allvarliga att
agerandet utgjort “omdnsklig eller fornedrande behandling” och dédrmed stir i strid med

EKMR (artikel 3) och IKMPR (artikel 7)."*

3.3.3.4. Krankande OS-lagstiftning

Vad som kanske gor tvangsvrikningen av boende och expropriationen infor OS &dnnu
mer anmarkningsvird, &ar att agerandet tillits enligt en tillfdllig inhemsk rysk lag
”Om organiserandet och genomforandet av de XXII 2014 ars Olympiska vinterspelen och XI

w134 et OS-lagen], som dessutom sanktionerades

Paralympiska vinterspelen i staden Sotji [...]
av IOK. Redan vid anbudsprocessen infor vinter-OS 2014 meddelades i den ryska kandidaturen
att om Sotji valdes som virdstad, skulle en sdrskild lag antas for att underlétta organiserandet
av spelen. En engelsk dversittning av utkastet till OS-lagen 6verlamnades till IOK 1 samband
med att Sotji utreddes for att se huruvida staden uppfyllde IOK:s krav pa vérdstider."

Utredningsrapporten visar att IOK inte undersokte eller analyserade OS-lagens eventuella

132 Se dven Human Rights Watch, Race to the Bottom, inot 2 a.a., s. 95.

'3 Human Rights Watch, Race to the Bottom, inot 2 a.a., s. 95.

'* [Federal lag Nr. 310-FZ om organiserandet och genomforandet av XXII 2014 &rs Olympiska vinterspel och XI Paralympiska vinterspel i
staden Sotji [...]]; Penepanbusblii 3akoH "06 opeanusayuu u o nposedenuu XXII Onumnuiickux 3umnux uep u XI Haparumnuiickux sumHux
uep 2014 200a 6 copode Couu, passumuu 2opooa Coyu Kax 20pHOKIUMAMULECKO20 KYPOPMA U 6HeCeHUU USMEHEeHUll 8 OmoebHble
3akonooamenviwvie axmol Poccuiickoii @edepayuu” ot 01.12.2007 N 310-D3, antogs av den ryska duman den 16 november 2007 och
godkéndes av det federala radet den 23 november 2007.

S 10C, XXII Olympic Winter Games in 2014 — Report by the IOC Candidature Acceptance Working Group to the IOC Executive Board,
2006, “stillmed.olympic.org/Documents/Reports/EN/en_report 1073.pdf”, hamtad 2017-03-03, s. 12, “legislation”.
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konsekvenser. Detta trots att lagen sedermera visade sig strida mot den ryska konstitutionen.'*®
Konsekvenserna av den visade sig dessutom strida mot internationell ritt."”’

I OS-lagen stadgades ndmligen att all mark som kravdes for att bygga anldggningar infor
de olympiska spelen, tillits exproprieras frdn de som redan var markdgare (artikel 15).
Detta skulle, 1 strid med den ryska konstitutionen, fa ske utan domstolsbeslut, ddremot med
ritten att 0verklaga myndighetsbeslutet infor domstol (artikel 15.1). OS-lagen krdvde dessutom
enbart 3,5 ménaders varsel fore dvertagandet av marken, till skillnad frén ett ars varsel, vilket

5% Vid ett eventuellt 6verklagande och utifall domstolen valde

annars dr normen enligt rysk lag.
att forklara beslutet som ogiltigt, skulle alltsd marken 1 ménga fall redan ha tagits 1 bruk {for
bygget av OS-anliggningar.'”’

Viérdet av den mark som exproprierades och summan som markdgaren skulle fa
1 ersdttning, skulle uppskattas av en sidrskild kommission. Sammansittningen av denna
kommission bestdmdes vid ett slutet mote utan ndrvaro av massmedia. Kommissionen visade
sig sedermera sakna oberoende experter och bestd av enbart statstjinstemidn. Redan vid

kommissionens uppkomst varnade experter for att man inte trodde att landdgare skulle fa full

kompensation for sin mark.'®

3.3.3.5. Miljoforstoring

FN:s miljoprogram, United Nations Environment Programme [cit. UNEP] uttryckte tidigt sin

161

oro Over miljoeffekterna av vinter-OS 1 Sotji, ~ medan ryska myndigheter hdvdade att de vidtog

alla relevanta atgérder for att skydda miljén och leverera ett “gront 0S”.'*

1% [Ryska federationens konstitution, 12 December 1993]; "Koncturyuus Poccuiickoii ®desiepamuu" (pHHATa BCEHAPOIHBIM FOIOCOBAHHEM

12.12.1993) (c yueToM nomnpaBok, BHeceHHbIX 3akoHamu P® o monpaskax k Konctutyuuu PO ot 30.12.2008 N 6-OK3, ot 30.12.2008 N 7-
®K3, o1 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-DK3).

17 Se beskrivningen av regleringen i EKMR och IKMPR under 3.3.3.3. Se dven: I0C, 2014 Evaluation Commission Report, XXII Olympic
Winter Games in 2014, juni 2007, ”stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Documents/Host-City-Elections/X X1I-
OWG-2014/Report-of-the-IOC-Evaluation-Commission-for-the- X X1I-Olympic-Winter-Games-2014.pdf”, hamtad 2017-03-03.

'*Se Shilyaeva, Svetlana, Protection of property rights under the European Convention on Human Rights and the Russian national
legislation, examensarbete, Lunds Universitet, 2008.

1% Se Shilyaeva, Protection of property rights, i not 155 a.a.

' Se Shilyaeva, Protection of property rights, i not 155 a.a.

' United Nations Environmental Program, “Restoration of Rivers and Enlargement of National Park

among UNEP-Proposed Measures for Green 2014 Winter Olympics”, Press Release, 2012-07-12,
“unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=2691&ArticleID=9225&l=en?”, hamtad 2016-10-12;

The Guardian, UN Criticises Russia over Sochi Winter Olympics construction, 2010-03-15, “theguardian.com/world/2010/mar/15/russia-
sochi-olympics-un-report”, hamtad 2017-02-02.

1% Olympstroy (Organisationskommittén for vinter-OS i Sotji 2014), ‘Green Standards’ in Construction Key to a Truly Green and
Inspirational Sochi 2014, pressmeddelande, 2009-03-04, “sportsfeatures.com/presspoint/pressrelease/48739/green-standards-in-construction-
key-to-a-truly-green-and-inspirational-sochi-2014”, hamtad 2017-02-02.
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Miljoorganisationen EWNC bevakade forberedelserna infér OS:

7 ... Olympic construction caused irrepable damage to the region’s biodiversity [...]
The entire valley of the Mzymta River was negatively impacted: seasonal migratory routes
of large mammals, which start in the Caucasian State Biosphere Reserve and lead to lower
hibernation locations, are destroyed. The construction of roads and residences in protected
areas of the Caucasian Reserve and in valleys of Laura and Achipse Rivers led to direct

negative impact on the UNESCO World Natural Heritage site, Western Caucasus,

and compromises Russia’s international legal obligations regarding its protection.”'”

Reportrar frdn Associated Press bevittnade hur Rysslands statsdgda jarnvagsbolag dumpade
tonvis med avfall i1 olagliga avfallsdeponier, strax norr om Sotji, som ledde till fororening av
vattenforsorjningen. Fukt fran deponin sipprade ned i1 floden Mzymta, vilken stod for
atminstone hélften av vatten-forsérjningen i Sotji.'**

Fragan om hur ménniskor i nédrliggande omraden pédverkas av farliga utsldpp &r starkt
kopplad till ménskliga réttigheter. Europadomstolen for de ménskliga rattigheterna har vid
tolkningen av EKMR:s artikel 8 i flertalet domar fastslagit att ritten till privatliv och familjeliv
inkluderar rdtten till skydd mot milj6fororeningar, eftersom dessa kan hindra
manniskor frén att anvdnda sina hem och sédledes krinka deras rétt till privat- och familjeliv

(Guerra v. Italy, Lépez Ostra v. Spain).'®

3.3.4. Den olympiska rorelsen

Den olympiska rorelsen har huvudsakligen tre konstituerande delar med uppgifter 1 OS,
som é&r rorelsens centrala evenemang. Internationella Olympiska Kommittén [cit. 10K]
leder den olympiska rorelsen, medan de nationella olympiska kommittéerna,
exempelvis Sveriges Olympiska Kommitté [cit. SOK] utser idrottare till OS och de
internationella idrottsfederationerna, exempelvis FIFA, ansvarar for idrotterna 1 OS.
Utover detta, bestdr den olympiska rorelsen ocksd av organisationskommittéer for OS

[cit. OKOS], de nationella specialidrottsforbund, klubbar och personer som &r medlemmar i de

' Gazaryan, Suren & Shevchenko, Dmitry, Sochi-2014: independent environmental report, Environmental Watch on North Caucasus,
“ewnc.org/files/sochi/Doklad-Sochi-2014_EWNC-Eng.pdf”, hamtad 2017-02-22.

' CBC News, I0C, Russia urged to investigate Sochi waste-dumping, 2013-10-31, “cbc.ca/news/world/ioc-russia-urged-to-investigate-
sochi-waste-dumping-1.2303902”, hamtad 2017-02-02.

19 Se dven: Garcia San José, Daniel, Environmental protection and the European Convention on Human Rights,

Council of Europe Publishing, u. 1, Strasbourg, 2005.
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internationella federationerna och de nationella olympiska kommittéerna, samt andra
organisationer som erkénns av IOK (s4 kallade “recognized forbund”)."®

IOK:s huvudsakliga uppgifter dr att leda den olympiska rorelsen, vdlja viard for de
olympiska spelen och organisera evenemanget. I dagsldget har IOK 95 medlemmar, varav tre
svenska; SOK:s generalsekreterare Gunilla Lindberg, som &dven var ledamot i
organisationskommittén for OS 1 Sotji, idrottaren Stefan Holm och professor Arne Ljungqvist,
hedersmedlem.'®’

Den olympiska rorelsen bestdr av drygt 200 nationella olympiska kommittéer,
inklusive SOK. Deras huvudansvar ar enligt stadgan att utse idrottare till OS och nominera
vérdstader for OS. De nationella olympiska kommittéernas inflytande 6ver IOK &r visserligen
begréinsat, men de har rétt att “formulera forslag till IOK avseende den olympiska stadgan och
den olympiska rorelsen, inklusive organiseringen av de olympiska spelen” och “yttra sig om
kandidaturerna for organiseringen av de olympiska spelen”.'®®

SOK bestar av 50 medlemsforbund, av vilka 36 dr olympiska specialférbund och 14 sa
kallade “recognized forbund” (idrotter som inte finns med pad det olympiska

tavlingsprogrammet, men som 4nda erkiinns av I0K).'®® SOK fir ett dterkommande stod fran

staten, som 2015 uppgick till 35 miljoner kronor.'”’

3.3.4.1. Olympic Charter

Den olympiska stadgan, Olympic Charter,'”" 4r det fraimsta styrdokumentet for den olympiska
rorelsen. Betriffande méanskliga rittigheter har den inte fordandrats nimnvért sedan OS 1 Sotji.
Alla parter inom den olympiska rorelsen har krav pa sig att folja den olympiska stadgan,
saledes giller den d@ven for SOK och de nationella specialidrottsforbunden. I stadgan finns
bland annat de olympiska fundamentala principerna, som definierar den olympiska rorelsens
mal. Hér stadgas att rorelsen arbetar for att skapa “en [livsstil baserad pa [...] socialt
ansvarstagande och respekt for universella grundliggande etiska principer”'” Vilka etiska
principer som hér dsyftas specificeras inte. Rorelsen har enligt principerna ocksd maélet att
“frimja ett fredligt samhille som virnar om att bevara ménsklig virdighet.”'” Utover detta

anses det vara en minsklig rattighet att 3 idrotta och det faststills att de rattigheter och friheter

' 10C, Leading the Olympic Movement, “olympic.org/the-ioc/leading-the-olympic-movement”, himtad 2017-02-06.
710C, I0C Members, “olympic.org/ioc-members-list”, himtad 2017-02-23.

' IOC, The Olympic Charter, senast reviderad 2 augusti 2016, Chapter 4, Rules 7.2, 7.7 and 7.8.

' SOK, Medlemmar, ”sok.se/sok-och-den-olympiska-rorelsen/sveriges-olympiska-kommitte.htm1”, hamtad 2017-02-23.
' Riksidrottsforbundets verksamhetsberittelse 2015, not 6 och SOK:s arsredovisning 2015.

"' The Olympic Charter, senast reviderad 2 augusti 2016.

' Se princip 1, The Olympic Charter, sid. 11.

' Se princip 2, The Olympic Charter, sid. 11.
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som finns forklarade i stadgan ska sékerstéllas utan ndgon form av diskriminering, “sdsom ras,
farg, kon, sexuell ldggning, sprak, religion, politisk eller annan dsikt, nationell eller social
bakgrund, [...] eller annan status.””"’* Problemet 4r dock att stadgan utdver detta generellt inte

ndmner nigra centrala ménskliga rittigheter och friheter.

3.3.5. Valet av vardstad

Négon offentlig policy om ménskliga rattigheter, som beskrev vilka krav som stélldes pd bade
virdstdder och foretag som levererade tjanster och produkter till de olympiska spelen,
fanns inte da Sotji valdes till vardstad for vinter-OS 2014. Varken den olympiska stadgan eller
den etiska koden hédnvisade till ndgra internationella standarder for ansvarsfullt och hallbart
foretagande, sasom FN:s vigledande principer, FN:s Global Compact eller OECD:s
riktlinjer.'”

Processen for att utse en virdstad var uppdelad 1 tvd omgéngar. 1 forsta omgéngen
undersoktes om de som anmalt sig uppfyllde kriterierna for viardskapet. De som gjorde detta,
blev kandidatstdder och erbjods fortsétta till ndsta omging. Héar ansdgs Sotji uppfylla den
olympiska stadgan sé vil att staden tilldelades sju av totalt nio podng.'’®

Tre kandidatstdder gick vidare till den andra omgéngen, dir en utvérdering av
kandidatstidernas forutséttningar for att genomfora de olympiska spelen genomférdes
och sedermera presenterades for IOK ar 2006. Ingenstans i utredningen nimndes situationen
for ménskliga rattigheter 1 Ryssland eller Sotji. Inte heller analyserades vilka negativa effekter
som spelen kunde innebdra for de maénskliga rittigheterna. I utredningsrapporten
som presenterades for IOK, informerades diremot om det faktum att Rysslands president
Vladimir Putin gav starkt stdd till ansdokan och att om Sotji valdes som vérdstad,
skulle en sirskild OS-lag'”’ antas for att underlitta genomforandet av spelen.

En engelsk Oversittning av utkastet till lagen 6verldmnades till den utredande arbetsgruppen 1

IOK.'” Inte heller konsekvenserna av denna lag tycks ha tagits upp av IOK. Detta trots att

'™ Princip 6, The Olympic Charter, sid. 12. Den sjitte principen har specificerats ytterligare sedan 2014, efter OS i Sotji, di sexuell liggning

lades till i texten. Principen sédgs ocksa ha sitt ursprung i FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna, aven om detta inte
omndmns i stadgan. Se 10C, Olympic Agenda 2020, 20+20 Recommendations, 2014,
“stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/OlympicOrg/Documents/Olympic-Agenda-2020/Olympic-Agenda-2020-20-20-
Recommendations.pdft#t ga=1.185221613.572376769.1477835859”.

' The Olympic Charter 2013. Se dven Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a., s. 17.

" 10C, XXII Olympic Winter Games in 2014, i not 152 a.a. For de olika stegen i processen, se IOC, Host City Election, ”olympic.org/host-
city-election”, hamtad 2017-02-07.

' [Federal lag Nr. 310-FZ om organiserandet och genomforandet av XXII 2014 &rs Olympiska vinterspel och XI Paralympiska vinterspel i
staden Sotji [...]]; Penepanbusblii 3akoH "06 opeanusayuu u o nposedenuu XXII Onumnuiickux 3umnux uep u XI Haparumnuiickux sumHux
uep 2014 200a 6 copode Couu, passumuu 2opooa Coyu Kak 20pHOKIUMAMULECKO20 KYPOPMA U 6HeCeHUU USMEHEeHUll 8 OmoebHble
3akonooamenviwvie axmol Poccuiickoii @edepayuu” ot 01.12.2007 N 310-D3, antogs av den ryska duman den 16 november 2007 och
godkéndes av det federala radet den 23 november 2007.

"8 10C, XXII Olympic Winter Games in 2014, i not 152 a.a., s. 12, “legislation”.
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lagen sedermera skulle komma att strida mot den ryska konstitutionen'”® och konsekvenserna

av lagen dven mot internationell rétt (se 3.3.3.4 ovan).

3.3.6. SOK

Nir Swedwatch'™ infér vinter-OS i Sotji granskade den olympiska rorelsen,
intervjuades SOK:s ddvarande ordférande Stefan Lindeberg.'®' Intervjun visade att SOK inte
ansag att den olympiska rorelsen skulle ta ansvar for manniskorittskrankningar, annat 4n under
sjdlva spelen. Daremot ansag Stefan Lindeberg att IOK skulle stdlla krav pa minskliga
rattigheter 1 avtalen med virdstdderna, vilket da inte gjordes, och dessvirre fortfarande inte gors
nér denna uppsats skrivs, 2017.

I intervjun med Stefan Lindeberg uttryckte han sitt fortroende for IOK:s agerande
och menade att det inte fanns nadgon anledning for SOK att gd samman med andra nationella
olympiska kommittéer for att sétta press pd IOK att agera tydligare. Det var oacceptabelt och
oforenligt med de olympiska virderingarna att spelen ledde till krdnkningar, men han
menade att [IOK skulle ha utvirderat konsekvenserna av spelen i1 Peking 2008 och
”’forbdttrat resurserna for att fora erfarenheterna vidare’”. Den bilden formedlades dock inte
1 IOK:s slutrapport frén OS 1 Peking, dar "ménskliga réttigheter” endast berordes vid ett tillfdlle.
Som svar pa den kritik som IOK hade fatt frén internationella ménniskoréttsorganisationer om
att OS 1 Peking skulle ha forsdmrat situationen for de ménskliga rittigheterna 1 Kina,
dd myndigheterna hade intensifierat fortrycket for att visa upp en bild av stabilitet” och

harmoni” for omvirlden,'® skrev man:

“To those who have criticised the I0OC on human rights issues, one can argue that the

Games have elevated international dialogue on such issues among governments,

world leaders, politicians, NGOs and pressure groups.”'®

Swedwatch kom fram till att Stefan Lindebergs bild av vilka virden som styrde den olympiska
rorelsen skiljde sig frén IOK:s krav pd virdarna (som alltsd inte innehdll hdnvisningar till nagra

internationella konventioner om maénskliga rittigheter). Hans bild baserades pa virdena om

' [Ryska federationens konstitution, 12 December 19931; "Koncmumyyus Poccuiickoii @edepayuu”

(IpHUHATA BCEHAPOAHBIM rosiocoBanuem 12.12.1993) (¢ yueTom nonpaBok, BHeceHHbIX 3akoHamu P® o nonpaskax k Koncruryuuu PO or
30.12.2008 N 6-®K3, ot 30.12.2008 N 7-®K3, ot 05.02.2014 N 2-®K3, ot 21.07.2014 N 11-DK3).

1% Swedwatch ir en ideell forening som granskar svenska foretag med kopplingar till auktoritira stater och utvecklingslander. Féreningen
har sex medlemsorganisationer. De har dven publicerat rapporter om arrangerandet av olympiska spel och virldsmasterskap, och dess
konsekvenser for de ménskliga réttigheterna.

'8! Se Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a.

'8 Se Amnesty International, People’s Republic of China, i not 100 a.a.

' 10C, Final Report of the IOC Coordination Commission — Games of the XXIX Olympiad, Beijing 2008, 2010, s. 32.
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fred och ménsklig vérdighet 1 den olympiska stadgan. Problemet var dock att stadgan inte
hénvisade till ndgra internationellt erkéinda ramverk eller dokument som definierade vad dessa
betydde. Varken IOK eller SOK hade négon policy som beskrev hur man arbetade med
ménskliga réttigheter. Den olympiska rorelsen hade dessutom inte definierat hur de olympiska
véirdena skulle fa kraft 1 de avtal som IOK tecknade med vdrdarna. Ddarmed var det inte heller
mojligt att stdlla ndgra krav om ménskliga rittigheter eller CSR-rutiner pd virdarna.
Slutligen konstaterade Swedwatch att den olympiska rorelsen lag ldngt efter 1 ambitionen att
sdkerstdlla att dess verksamhet inte skulle leda till negativa konsekvenser for minskliga

rittigheter.'™*

3.3.7. SOK:s huvudsponsorer

3.3.7.1. Bakgrund

SOK presenterade 2011 en vision att fordubbla sina sponsorintdkter till och med 2016,
frin drygt 40 till 80 miljoner kronor om &ret.'™ Malet uppfylldes redan 2014,
da sponsorintidkterna uppgick till 96,3 miljoner kronor. SOK:s sponsorgrupp bestod av 16
foretag, utover de som ocksé var IOK:s internationella olympiska partners. Sponsorerna ATG,
Nordea och Vattenfall var hornpelare 1 finansieringen av SOK:s satsningar,
alltsa huvudsponsorer.'®

Trots den olympiska rorelsens bristande ansvarstagande géllande OS negativa inverkan
pa de ménskliga rittigheterna, bide 1 Peking 2008 och infor de olympiska spelen 1 Sotji 2014,
bidrog svenska foretag alltsd med mer sponsorpengar till SOK &n nigonsin tidigare.

ATG har sponsrat SOK sedan 1979, bland annat genom omséttningen fran Olympiatravet
och svenska folkets spel pad V75'®". SOK beskriver det som “ett av Sveriges lingsta och mest
framgangsrika sponsoravtal”. Vid Olympiatravets tdvlingar deltar idrottare fran de
olympiska och paralympiska spelen. ATG anvinder sig d4 av bade de olympiska ringarna och
en symbolisk olympisk eld. Den olympiska elden syns ocksd i1 Olympiatravets officiella

logotyp. Numera ingdr spel pd SOK:s tillsammanslag OS-laget i1 sponsorsamarbetet.

'™ Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a., s. 18 ff.

' Idrottens Affirer, SOK dubblar sponsorintikterna, 2013-04-10, ”idrottensaffarer.se/sponsring/2013/04/sok-dubblar-sponsorintakterna”,
hamtad 2017-02-23.

1% Se SOK, drsredovisning 2014, ”sok.se/download/18.175b1b4d14fb2705f8b4eda/1441873906225/2014_SOK Verksamhetsberattelse.pdf”,
hamtad 2017-03-04.

'87 En spelform som gér ut pa att man ska lista ut vem som vinner i forutbestimda travlopp.
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Hittills har Olympiatravet lett till 6ver 226 miljoner kronor 1 stdd till SOK, varav 7,8 miljoner
kronor 2014.'%*

Nordea sponsrar SOK sedan 1988, da Olympiafonden lanserades sérskilt for att bidra till
olympiers satsningar. Olympiafonden har sedan starten bidragit med 154 miljoner kronor till
SOK, varav 9 miljoner kronor 2014. Nordeas kunder kan vélja att investera i Olympiafonden
och dirmed avstd en del av avkastningen som gér till SOK. Nordea renderar en lagsta niva for
stodet om avkastningen blir for lag. Sedan 2013 &r Nordea ocksé en av SOK:s huvudsponsorer.
De stodjer bland annat Dromprojektet, dar barn och ungdomar genom Olympic Day fér prova
pé nya idrotter.'®

Vattenfall, som blev huvudsponsor 2010, sponsrade SOK mellan 2006 och arsskiftet
2015/2016. Mélet med samarbetet var att 6ka antalet medaljer i kommande OS och samarbetet
genomfordes med de nationella olympiska kommittéerna pad deras kdrnmarknader Sverige,
Tyskland och Nederldnderna. Stodet gick till etablerade idrottare och talanger i respektive land.
I ett pressmeddelande fran Vattenfall diar samarbetet offentliggjordes ndmndes sdrskilt att
Vattenfall genom sponsoravtalet skulle associeras med ett av vérldens starkaste varumairken,
de olympiska ringarna.'”® Hur stort stddet till SOK var, har ej offentliggjorts av Vattenfall och

informationen gér inte heller att finna 1 SOK:s arsredovisningar.

3.3.7.2. Inte samma rutiner i sponsringsverksamheten

Nar Swedwatch granskade de tre huvudsponsorerna infor vinter-OS 1 Sotji 2014, forklarades
att syftet frimst var "viljan att ge goda forutsdttningar for svenska idrottare att prestera bra
vid de olympiska spelen”, men de hoppades ocksé pa sekundira effekter; “att skapa forebilder
for ungdomar och visa pad vikten av motion och hdlsa”. Enligt huvudsponsorerna fanns
sponsringen beskriven 1 skriftliga avtal, dir SOK é&tog sig ett antal motprestationer.
Foretagen fick bland annat anvinda samarbetet vid lanseringen av sina produkter eller tjanster,
medan idrottare som fick stdd kunde delta vid foretagens evenemang. Foretagen hinvisade till
att sponsringen enbart gick till SOK. De kunde dock knyta sina varumirken och sin

91

marknadsforing till de olympiska spelen.'”’ SOK blev en affdrspartner och foretagen

associerades med de olympiska spelen, som dirmed ocksa blev en del av foretagens

' SOK, drsredovisning 2014, i not 183 a.a. Se dven olympiatravet.se/olympier och Partnerportalen — Olympiatravet, ”sok.se/sok-och-den-
olympiska-rorelsen/sveriges-olympiska-kommitte/partnerskap/partnerskapsartiklar/olympiatravet.html”, hdmtad 2017-02-09.

"% SOK, drsredovisning 2014, i not 183 a.a.; SOK:s arsredovisning 2015 samt SOK, Partnerportalen — Nordea, “sok.se/sok-och-den-
olympiska-rorelsen/sveriges-olympiska-kommitte/partnerskap/partnerskapsartiklar/nordea.html”, hamtad 2017-02-09.

' Vattenfall, Vattenfall sponsrar framtida olympier, 2012-03-07,
“corporate.vattenfall.se/press-och-media/pressmeddelanden/import-pressreleaser/vattenfall-sponsrar-framtida-olympier/”,

hamtad 2017-03-04.

! Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a., s. 20 f.
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virdekedjor."” T och med detta borde bade SOK och OS ha ingétt i den MR-DD som foretagen
hade ansvar att genomf6ra i1 enlighet med FN:s vidgledande principer, men sa var inte fallet.
Bade Vattenfall som statligt dgt bolag och Nordea som fore detta statligt dgt bolag, skulle
dessutom 1 enlighet med statens dgarpolicy folja FN:s Global Compact och "ligga i framkant i
arbetet” gillande etik, miljo, manskliga rittigheter m.m.""

Trots att de anvdnde den olympiska rorelsens varumérke och de olympiska spelens
symboler for att stirka sina egna varumirken samt 1 marknadsforingen av sina produkter och
tjénster, sag inget av foretagen de olympiska spelen som en del av sin vdrdekedja, och siledes
som en del av sitt ansvar. Varken Nordea, Vattenfall eller ATG anvinde samma rutiner 1 sin

sponsringsverksamhet som 1 6vrig verksamhet, avseende att minimera risken for krankningar

av ménskliga rittigheter. ATG hade inte ens ndgon policy for ménskliga rittigheter.'”*

3.3.8. Slutsats

Foretag ska enligt FN:s vidgledande principer “undvika att krinka andras mdnskliga
rdttigheter” (artikel 11). Som redan beskrivits, omfattar denna skyldighet inte bara
overtradelser som foretagets egna verksamhet orsakat eller bidragit till, utan ockséd “negativ
paverkan pd de mdnskliga rdttigheterna som genom affdrsforbindelserna star i direkt samband
med foretagets verksamhet, produkter eller tjdnster, dven om de inte sjdlva har bidragit till
denna negativa paverkan” (artikel 13).

Det har 1 detta kapitel visats att OS 1 Sotji hade en negativ inverkan pa de ménskliga

rittigheterna. Nir jag 2015 intervjuade Jane Buchanan,'®’

som tidigare har lett HRW:s
research- och opinionsarbete infor vinter-OS 1 Sotji meddelade hon att ryska regeringen till slut
inledde en undersokning av arbetstagarnas rittigheter vid byggarbetsplatserna kopplade till OS,
efter patryckningar frain HRW gentemot bade IOK och Ryssland. Dessvérre kom reaktionen

alldeles for sent, bara under de sista ménaderna infér OS-invigningen:

“There really was strong evidence showing that workers were being exploited ...
[They] uncovered millions of dollars in unpaid wages owed to workers. So that was good,

that the government did that, but it was obviously too late.”

192 Jennische, i not 191 a.st.

193 1 At Lo it Qporpnna S o g g e e e
“regeringen.se/49bb2f/contentassets/6¢7d895595844621818eb6472¢ea8e4ef/statens-agarpolicy-och-riktlinjer-for-foretag-med-statligt-agande-
2012”. Hamtad 2017-03-06. Se dven Jennische, De olympiska krdnkningarna, i not 8 a.a.

1% Se Jennische, De olympiska krinkningarna, i not 8 a.a., s. 20 f.

' Buchanan #r bitradande direktor pa divisionen for Europa och Centralasien, HRW i New York. Intervjun genomfordes via Skype for
rapporten Emiren, Putin och VM-festen, Swedish International Liberal Centre, 2015-10-09.
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Uppsatsen har dven visat att huvudsponsorerna infor OS och SOK, genom sina affarsrelationer
stod 1 samband med kriankningar. I tolkningsguiden till FN:s vigledande principer om foretag
och ménskliga réttigheter anger Hogkommissarien for ménskliga réttigheter [cit. OHCR]
exempel pa hur detta extraterritoriella ansvar fungerar.'”® I dessa exempel anses “foretaget”
ha en negativ inverkan pa de ménskliga réittigheterna pd grund av att foretagets produkt, i detta
fall OS, anviénds 1 eller for att frimja en krdnkning av en tredje part, utan foretagets kdinnedom
om detta. Sponsorerna borde dirmed 1 enlighet med FN:s végledande principer d&ven ha sokt
inflytande Over sina affarspartners for att forhindra och forebygga negativ paverkan.
Detsamma borde SOK ha gjort 6ver IOK som 1 sin tur, borde ha stéllt krav pd Ryssland redan 1
arrangdrsavtalet och sett till att krankningarna inte fick ske.'”’ Visserligen lyfte foretagen sin
oro i samtal med SOK, efter att krinkningar avsldjats i media,'*® men att samtala om saken nér
krankningarna redan skett, tva veckor fore de olympiska spelens start, far dessvirre anses inte
vara tillrdckligt. Jag menar sdledes att de misslyckades med att forhindra och forebygga
negativ paverkan.

Precis som huvudsponsorn ATG, hade varken IOK eller SOK vid tidpunkten ndgon
policy som beskrev hur man arbetade med ménskliga rittigheter. Den olympiska rorelsen hade
inte heller definierat hur de olympiska virdena skulle fi kraft i de avtal som IOK tecknade med
virdlanderna, inbegripet Ryssland. Darmed misslyckades bdde SOK och IOK med att ta sitt
ansvar och forhindra krankningar av de minskliga rattigheterna, nagot som borde ha gjorts ldngt
fore vinter-OS 1 Sotji.

For att fullgora sitt ansvar att respektera de manskliga réttigheterna ska bade foretag och
kommersiellt verksamma idrottsorganisationer 1 enlighet med FN:s vigledande principer ha en
policy. Policyn ska innehalla ett policyatagande att fullgéra ansvaret att respektera de ménskliga
rattigheterna. De ska dven ha en process for att utféra kontinuerlig manniskoratts-due diligence
1 avsikt att identifiera, forhindra, begrdansa och redogora for hur de atgirdar sin paverkan pa de
manskliga rittigheterna, samt processer som gor det mojligt att gottgdra negativ paverkan pa
de minskliga rittigheter som de orsakar eller bidrar till.'”> Utan dessa, kan de inte kéinna till
eller visa att de respekterar de ménskliga rittigheterna.”® De bér i sin policy ocksa fastsl4 att

de ménskliga rittigheterna respekteras genom hela véardekedjan (affarspartners inkluderade).

1% United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, The Corporate Responsibility to Respect Human Rights —

An Interpretive Guide 2012, HR/PUB/12/02.

7 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 13.

'% Se Sveriges Radio, ”OS-sponsorer i mote om manskliga rittigheter”, 2014-01-27,
”sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5766280", hamtad 2017-02-15 och SOK, Gemensamt uttalande fran SOK och
dess huvudsponsorer, ”sok.se”, hamtad 2017-02-15.

'% Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 15.

* Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 15, kommentar.
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Foretagen, SOK och IOK maéste kontinuerligt arbeta med dessa fragor, inte enbart
uppmirksamma problemen efter mediala avsléjanden infor olika olympiska spel eller
varldsmaisterskap. S& lange detta inte skots, foreligger en stor risk att krankningarna kommer
att fortga.

Det dr 1 detta kapitel visat att huvudsponsorerna infor OS 1 Sotji 2014 inte anvinde samma
rutiner for att minimera risken for MR-kréankningar 1 sponsringsverksamheten, som 1 sin dvriga
verksamhet. Att foretagen inte sdg sponsringen som en risk och didrmed som sitt ansvar,
var med storsta sannolikhet en konsekvens av bristen pa tilldampningen av en kontinuerlig och
fullstindig MR-DD. Bade Nordea och Vattenfall hade dessutom anslutit sig till FN:s Global
Compact och sade sig folja bdde OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s
vigledande principer. MR-DD ir ett krav enligt bade FN:s vigledande principer®”’
och OECD:s riktlinjer.”*

Det anforda visar att den olympiska rorelsen och dess sponsorer har haft en negativ
paverkan pa de minskliga réttigheterna 1 Ryssland, genom krinkningar som begétts av den
ryska staten och byggforetagen pd plats. Detta eftersom de misslyckats att forhindra

krankningarna i enlighet med FN:s végledande principer.

3.3.9. Efter vinter-OS i Sot;ji
3.3.9.1. The Olympic Agenda 2020

The Olympic Agenda [cit. Agenda 2020] innehaller 40 rekommendationer som ska visa pa den
olympiska rorelsens framtidsmal och hur rorelsen kan “stdrka olympiska virderingar
i samhillet.”** Nir IOK tog beslut om Agenda 2020 p& IOK:s 127:¢ session i december 2014,
som svar pa internationell kritik efter de avsldjade manniskorattskrankningarna i bade Kina och
Ryssland, menade IOK:s ordférande Thomas Bach att den olympiska rérelsen hade mojligheten

att fordndras pé grund av sin framgang:

“Why should we make important and far-reaching changes in the Olympic Movement?
We have had brilliant Olympic Games in 2012 and 2014. We enjoy financial stability. [...]
The 10C invests more than three million dollars per day ... to support world wide sport.
Never before have so many people all around our globe followed the Olympic Games.

. 11204
So, we are successful. Success is the best reason for change.

' Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 15.

22 OECD, OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 2011, OECD Publishing, II. General Policies, A. 10,
“dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en”.

2% Se 10C, Olympic Agenda 2020, inot 171 a.a.

**10C, Olympic Agenda 2020, inot 171 a.a., s. 2.
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Vidare menade han att fordndringen behdvdes eftersom idrotten var for viktig i samhdillet for
att ignorera det 6vriga samhdllet” och for att den olympiska rorelsens vérderingar skulle forbli
relevanta 1 samhillet. Darmed skulle rorelsen stirka “sin goda forvaltning, transparens och

. 9205
etik.

I hans tal ndmndes bland annat syftet att skydda “rena idrottare” frén
“doping, matchfixning, manipulation och korruption.” Bach menade att Agenda 2020 tydligt
demonstrerade den olympiska rorelsens beslutsamhet att leva upp till dess vérderingar

och principer.*”°

3.3.9.2. Avsaknad av tydliga krav pa vardstader och foretag

Trots loften om fordndring 1 Agenda 2020 finns 4nnu ingen offentlig policy eller
Code of Conduct om minskliga rattigheter, som tydligt beskriver vilka krav som stélls pd bade
vérdstader och foretag som levererar tjanster och produkter till de olympiska spelen.

IOK ska 1 enlighet med Agenda 2020 ta en mer proaktiv och ledande roll géllande
hallbarhetsfrdgan och forsdkra att den ingar 1 alla aspekter av planeringen och iscensittningen
av de olympiska spelen.”’” Med en ny filosofi i anbudsforfarandet ska den olympiska rorelsen
uppmuntra potentiella kandidatstdder att “presentera ett helhetskoncept av respekt for miljon,
genomforbarhet och utveckling, for att limna ett bestdende arv.”””® Hir ingér ocksd krav pa
virdstdderna att skydda “mdnsklig virdighet”, sékerstélla rittigheter for arbetstagare och
undvika diskriminering pa grund av sexuell liggning.**” Virdstider for OS ska utvirderas
genom en beddmning av viktiga méjligheter och risker.”'® T och med Agenda 2020 fordndrades
processen for att utse virdstad infor 2024 ars anbudsprocess. Numera inleds processen med en
inbjudningsfas, eller anbudsinfordran, dar IOK 10 ar innan de aktuella olympiska spelen,
bjuder in alla nationella olympiska kommittéer att anméla sitt intresse for att vara med 1
anbudsprocessen och presentera ett OS-projekt som bést motsvarar stddernas langsiktiga planer
gillande idrott, ekonomi, sociala fragor, samt miljo. Ett ar senare presenteras kandidatstiderna
genom sina nationella olympiska kommittéer.*""

Drygt tva &r har forflutit sedan Agenda 2020 infordes. Trots loften om att skydda
"mdnsklig vardighet” och "bidra till fred” utelamnas fortfarande uttryckliga hdanvisningar till

*®10C, Olympic Agenda 2020, inot 171 a.a,, s. 4.

26 Se 10C, Olympic Agenda 2020, inot 171 a.a., s. 5.

7 Se dven: Human Rights Watch, Olympics: Host City Contracts Will Include Rights Protections — New I0C Contract Requirement Raises
Bar for all Sports Groups, “hrw.org/news/2014/10/22/olympics-host-city-contracts-will-include-rights-protections”, hamtad 2017-02-06.

% Se 10C, Olympic Agenda 2020, inot 171 a.a., s. 3.

*10C, Olympic Agenda 2020, i not 171 a.a., Recommendation 1.5, s. 9.

2 10C, Olympic Agenda 2020, i not 171 a.a., Reccommendation 2.

' Se 10C, Olympic Agenda 2020, i not 171 a.a., sid. 1, och: IOC, Host City Election, “olympic.org/host-city-election”, himtad 2017-02-08.
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manskliga rattigheter och friheter 1 det avtal som upprittas med vérdstdder infor varje OS
("Host City Contract”). Avtalet innehaller knappt ndgon information om vad en regering far
och inte far gora som viérd for OS.*'? Dirtill har IOK ater igen valt att lita Kina arrangera OS
2022 1 Peking, utan nagra tydliga krav pd respekten av maénskliga rittigheter 1

virdstadskontraktet’'®

och detta trots att OS 1 Peking 2008 bevisligen innebar katastrofala
konsekvenser for de ménskliga réttigheterna. Dessvirre formedlar detta bilden av att [OK trots
anstrangningarna med Agenda 2020 inte tycks ta sitt ansvar pa fullt allvar.

Enligt Agenda 2020 ska IOK:s etiska kommitté genomfora en dversyn av den olympiska
rorelsens etiska kod, ”Code of Ethics”, och se till att den star 1 linje med agendan vad giller att

214 +.. " . .
? 277 Jamfor man aldre versioner av den

uppna mer transparens och sa kallad ”good governance
etiska koden med dagens kod, sa édr det enbart en mening av betydelse som har lagts till 1 det
stycke som behandlar den olympiska rorelsens universella fundamentala etiska principer och
dess innehdll, ndmligen; 1.4 Respekten for internationella konventioner om skydd av
mdnskliga réttigheter i den mdn de gdller de olympiska spelens aktiviteter. " 1 synnerhet ska
de konventioner som avser respekt for mansklig véardighet, avvisande av diskriminering och
avvisande av alla former av trakasserier och &vergrepp i sidant fall respekteras.’'®
Ingenstans ndmns dock nagra specifika konventioner, eller vad som menas med "i den mdn de
gdller for de olympiska spelens aktiviteter,” vilket ldimnar det 6ppet for tolkning.

Varken olympiska stadgan eller den etiska koden ger &nnu nigon nirmare vigledning
gillande ménskliga rittigheter. Inte heller hdnvisas till specifika internationella standarder for
ansvarsfullt foretagande, sdsom FN:s végledande principer, FN:s Global Compact eller
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Laser man stycket om den etiska kodens
tillimpningsomride tycks det till och med vara sd att foretag som levererar produkter och
tjanster till de olympiska spelen 4r bortglémda.*!’

Det ovan anforda tyder pa att den olympiska rorelsens stolta ord om fordndring och
mansklig virdighet, dessvérre fortfarande bara &r just stolta ord, men att man 1 praktiken gor

for lite, ndr FN:s védgledande principer egentligen borde ses som minimum-krav.

2 Sports and Rights Alliance, i not 83 a.a. Se dven International Business Times, “Olympics 2024 Human Rights: Host City Contract
Criticized By Watchdog Groups”, 2015-09-25, “ibtimes.com/olympics-2024-human-rights-host-city-contract-criticized-watchdog-groups-
21149887, hamtad 2017-01-15.

*310C, Host City Contract, XXIV Olympic Winter Games in 2022,
“stillmed.olympic.org/Documents/Host_city_elections/Host-City-Contract-XXIV-Olympic-Winter-Games-in-2022--Beijing-Execution-no-
signature.pdf”, hdmtad 2017-03-04.

¥ Se 10C, Olympic Agenda 2020, i not 171 a.a., Recommendation 32.

*310C, Code of Ethics 2016,

stillmed.olympic.org/Documents/Commissions_PDFfiles/Ethics/2016_ioc_code_of ethics-book-en.pdf”, hamtad 2017-03-04. Jfr. med
10C, Code of Ethics 2013,

stillmed.olympic.org/Documents/Athletes_Information/Code_ethique 2013_web_simple_eng.pdf”, hdmtad 2017-03-04.

?°10C, Code of Ethics 2016 och 2013, i not 211 a.st.

*10C, Code of Ethics 2016, inot 211 a.a., s. 12.
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3.4. Enkatstudie

For att ge en mer aktuell bild av synen pa maénskliga réttigheter bland idrottssponsorer,
SOK och specialidrottsforbund, har en kvalitativ enkétstudie genomforts som en del av detta
examensarbete.”’® De tvd olika enkiterna skickades ut till ett slumpmissigt urval av

1% respektive till SOK och ett

idrottssponsorer, dir 15 av 45 foretag valde att delta,
slumpmissigt urval av SF. Bade SOK och 13 av 20 inbjudna SF valde att delta.””” Av de som
var huvudsponsorer till SOK infér och under OS i Sotji, valde tva av tre att svara pa enkéten,
nirmare bestimt ATG och Vattenfall. ATG och Nordea ar fortfarande huvudsponsorer,
medan Vattenfall har avslutat samarbetet med SOK. De sponsrar didremot Svenska
Skidférbundet sedan 1994 (medlemsférbund i1 SOK och didrmed del av den olympiska

221 Av de foretag som svarat pa enkiten 4r totalt fyra i dag sponsorer till SOK

rorelsen).
(ATG, Svenska Postkodlotteriet, Volvo och Arla). Ovriga foretag sponsrar diverse SF,
som antingen dr medlemsforbund eller sé kallade “recognized forbund” 1 SOK.

Nedan presenteras en sammanfattning av enkdtundersdokningens svar, vissa utvalda
kommentarer och mina slutsatser. Analysen om foretagens, sponsorernas och statens ansvar

baseras pd FN:s vigledande principer om foretag och ménskliga réttigheter. Till viss del

granskas ocksa idrottsforbundens stadgar och policies.

3.41. Idrottssponsorerna
Det blir 1 enkédtsvaren uppenbart att det finns ett kommersiellt intresse bakom

idrottssponsringen. Vi kopplar var idrottssponsring till olika kommersiella tema och skapar

]

sdljbara produkter ddr del av omsdttning/provision kommer rdttigheten/klubbarna tillgodo,’
svarar ATG.””? Svenska Spel, som 4r svensk idrotts stdrsta sponsor, bekriftar att

sponsringssamarbetet dr affirsmissigt.””>  Aven Arla papekar att huvudmalet med

224

sponsringen dr att stirka Arla som varumirke.”” For Vattenfall &r det varumirkesbyggande,

'8 Se appendix I och appendix 2 for enkitfragor. Sponsorerna fick chansen att besvara enkiten och inkomma med synpunkter mellan
2016-11-29 och 2016-12-16, medan specialidrottsforbunden och SOK fick inkomma med svar mellan 2017-01-10 och 2017-01-27.

! Svenska Spel, SKODA, Carlsberg (Falcon), Intersport, Swedbank, SJ, ATG, Volvo, Arla foods, Stadium, Enervit, Vattenfall, Ahlsell,
Postkodlotteriet och Panasonic.

0 SOK, Svenska Fotbollfrbundet, Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Handbollforbundet, Svenska Golfforbundet, Svenska
Cykelforbundet, Svenska Simforbundet, Svenska Bandyforbundet, Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Gymnastikforbundet, Svenska
Tennisforbundet, Svenska Volleybollférbundet, Svenska Skridskoforbundet, Svenska Basketbollférbundet.

2! Se Vattenfall, Skidsponsring, “corporate.vattenfall.se/om-oss/vart-engagemang/skidsponsring/”, himtad 2017-02-14.

2 Svar erhallet fran chefen for ATG:s konceptavdelning.

2 Svar erhallet fran Svenska Spels hillbarhetschef.

! Svar erhallet fran sponsrings- och eventchefen pa Arla Foods.
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“stodjer affiirs-verksamheten och bygger intern stolthet”,*>> medan Volvo skriver att foretagets

varderingar harmoniserar vdl med idrottens varderingar, som de “gdrna kommunicerar och
bygger association till.” **°® Fér SKODA i#r det “ett sdtt att utveckla varumdrket och via
associationer koppla det till de positiva virden som respektive idrott star for. Ocksd att bygga
relationer och frimja affiren. [...] >

Av alla 15 sponsorforetag som svarat pd enkéten, svarar 14 ”ja” pa fragan om
idrottsrorelsen har ett ansvar for krdnkningar av maénskliga réttigheter 1 samband med
varldsmasterskap och olympiska spel. SJ skriver att “alla som har en rést har ett ansvar,
sen exakt vad det ansvaret dr mdste var och en sjilva bestimma.”**® Asikten att var och en
sjalv maste bestimma vad man har for ansvar, dr problematiskt pa flera vis, i synnerhet d&
SJ ér ett statligt 4gt bolag. Risken med detta synsétt dr att foretagen inte ser nagot behov av att
inféra och anpassa policies med mera, nir detta kan paverka deras kortsiktiga vinster;
det hdvdas ibland till och med att program for méanskliga rattigheter skulle bryta mot féretagens
skyldighet att maximera vinsten.”” Som tidigare utretts, avilar ansvaret att respektera de
minskliga rittigheterna alla foretag, fullt ut och pa lika villkor.>*° Att SJ inte kénner till detta,
tyder dessvérre pa att det saknas tydliga direktiv fran staten och att de internationella normerna
om foretagande och minskliga réttigheter kanske inte &r sd inkorporerade 1 verksamheten som
de borde vara.

Volvo anser att “idrottens fair play bor genomsyras i allt som ror idrotten,
dess forberedelser och efterspel,” och ATG papekar att idrottsrorelsen har ett ansvar utifrdn
"sitt gemensamma val var ndgonstans mdsterskapen placeras. De kan och bor kravstdlla i
‘bid-forfarandet’ for att spelen blir hallbara utifran alla Global Compacts perspektiv.”

Vattenfall svarar “nej” pa frdgan och anger foljande; "Det dr snarare de bolag och
organisationer som star for sponsring som har ett ansvar och inte sjdlva idrottsrérelsen i sig.
Dvs att bolag som Vattenfall kan avsta att sponsra ett event om det finns misstanke om eller har
forekommit krdnkningar mot MR.” Det ar sjélvfallet positivt att Vattenfall anser att sponsorer
har ett ansvar, men ddremot ndgot orovdckande att de inte hir ser idrottsrorelsens ansvar.

Som redogjorts tidigare 1 uppsatsen har idrottsorganisationer som tar emot sponsring

2 Svar erhallet fran Vattenfalls ”Senior Advisor” inom “Corporate Sustainability”.

2 Svar erhillet fran ”Head of Sponsorship and Event” pa Volvo Personbilar Sverige.

**" Svar erhillet fran t.f. Press- och PR-chef pi SKODA Sverige.

28 Svar erhallet fran chefen for samarbeten pa SJ.

29 Clapham, Andrew, Human Rights Obligations of Non-State Actors, u. XV/1, Oxford University Press, New York, 2006, s. 276.
% Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 14.
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samma ansvar som foretag att respektera de ménskliga rittigheterna enligt FN:s vigledande
principer.”!

P& fragan om foretagen deltar 1 FN:s Global Compact eller liknande internationella
initiativ for foretagsansvar svarar 6 av 15 foretag ”ja”. Dessa dr Stadium, Carlsberg, Enervit,
SKODA och de statligt 4gda foretagen Svenska Spel samt Vattenfall. Arla svarar bade ”ja” och
’nej”’, medan Volvo skriver ’vet ej”. ATG, samt statligt 4gda SJ ar tva av de foretag som svarar
’nej”. ATG skriver; "ATG:s verksamhet dr svensk och vi arbetar inte internationellt.”
Undersoker man Arlas och Volvos hemsidor och soker pa foretagen i Global Compacts
medlemsregister, gar det dock att finna information om att bdda foretagen dr medlemmar
(deltagare) i FN:s Global Compact.”** SJ-koncernens interna uppforandekod bygger framst pa
de tio principerna i FN:s Global Compact och dessa principer bor foljas, ocksé i enlighet med
statens dgarpolicy.”

12 av 15 foretag svarar ”’ja” pa frdgan om de har en policy eller Code of Conduct om
minskliga rittigheter. De tre foretag som svarar “nej” ir ATG, Panasonic och Enervit.”**
ATG skriver; "Som svenskt bolag har vi inte en policy specifikt om mdnskliga rdttigheter”
och hénvisar aterigen till sin kommentar om att de inte arbetar internationellt. Jag har i
uppsatsen beskrivit hur SOK:s huvudsponsorer, inklusive ATG, inte sdg de olympiska spelen
som en del av sin virdekedja, och ddrmed inte som sitt ansvar, infor OS 1 Sotji 2014.
Denna kommentar tyder dessvirre pé att ATG fortfarande inte tycks se att de olympiska spelen
ar en del av deras vérdekedja, trots att de anvander sig av den olympiska rorelsens varumaérke
for att starka sitt eget varumérke och att de riskerar att sta i samband med krankningar av de
ménskliga rattigheterna genom sin sponsring. ATG bor, oavsett om de bedriver egen
verksambhet 1 utlandet eller €j, ha en policy om ménskliga rittigheter for att fullgdra sitt ansvar
i enlighet med FN:s vigledande principer.”

P4 frdgan om foretagen krédver att sponsorpartners ska folja deras policy om ménskliga
rittigheter, svarar 7 foretag “ja”.>*® Av de som har en policy, r det fem som inte stiller ndgot
sadant krav; Stadium, Ahlsell, Volvo, SJ och Postkodlotteriet.®” Stadium skriver att det &r

under uppbyggnad i nya avtal och Ahlsell menar att det kommer att goras i framtiden.

> Ruggie, “FOR THE GAME. FOR THE WORLD”, i not 35 a.a., s. 10. Se dven: Initial Assessment of FIFA, i not 36 a.a.

2 Se UN Global Compact, Who We Are, Volvo Car Corporation, “unglobalcompact.org/what-is-gc/participants/10049-Volvo-Car-
Corporation, och Arla, Aria and Global Compact, “arla.com/company/responsibility/arla-and-global-compact/”, hamtad 2017-02-12.
381, SJ-koncernens interna uppforandekod, antogs av SI:s styrelse 2014-12-16, s. 2. Se dven Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och
riktlinjer for bolag med statligt dgande 2017, 1 not 99 a.a.

* Svar erhillet fran chefen vid ”PR & Environmental affairs”, Panasonic Nordic AB och forsiljningsansvarig for Enervit Sverige.

3 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a, artikel 15.

6 Svenska Spel, Carlsberg, Swedbank, Arla Foods, Vattenfall, Intersport och SKODA.

57 Svar erhallet frin ”General Manager” pa Postkodlotteriets Idrottsstiftelse.
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Postkodlotteriet skriver att deras Code of Conduct 1 forsta hand vénder sig till leverantdrer,
men att eftersom de ger stod till bdde stora och sma organisationer, varierar kraven.
Volvo skriver att det inte dr ndgot krav, men “en stark rekommendation att vara partners

’

arbetar med dessa fragor.” SJ skriver ... Vi forutsdtter att vara partners foljer vara
vdrderingar vilket vi har koll pd i och med valet av partner. Sen har vi ingen ldang skrivning om
detta i vdara avtal utan upplater till partnern att verka pd rditt sdtt." Att enbart forlita sig pa att
ens partners ska "verka pd rdtt sdtt” racker dock inte. SJ bor 1 och med sin skyldighet att
respektera de ménskliga rittigheterna soka inflytande dver sina affarspartners for att forhindra

och forebygga negativ paverkan,”**

exempelvis genom att stélla proaktiva krav 1 sina
sponsoravtal.

Varken Stadium, Panasonic eller SKODA har ritt att avbryta samarbetet med sina
sponsorpartners om de inte foljer deras policy eller code of conduct om ménskliga rittigheter.
SKODA:s krav att sponsorpartners ska folja deras policy om minskliga rittigheter (se ovan)
blir ddrmed tandlost.

P4 fragan om fOretagen stiller ndgra krav 1 sina sponsoravtal angdende idrottsrorelsens
arbete for ménskliga réttigheter, svarar 5 av 15 "ja”.”** ATG skriver att de numera stiller krav
1 avtalen med SOK. Vilka krav som stélls gér de dock inte in pé. I Arlas fall handlar det om att
deras samarbetspartners far skriva under deras Code of Conduct. Svenska Spel tycks vara den
enda sponsorn som stiller tydliga och proaktiva krav pa idrottsrorelsens arbete for ménskliga
rattigheter, 1 sina sponsoravtal. Detta dr dock relativt nytt och har arbetats fram efter kritik av
Swedwatch 1 samband med ishockey-VM 1 Belarus 2014, di det avslojades att Svenska Spel
ocksd brast 1 sina CSR-rutiner och inte sdg sponsorpartners som en del av foretagets
virdekedja.** Nir Svenska Spel svarade pa denna enkitundersdkning, valde de ocksd att
bifoga sina nya riktlinjer om sponsring, som alltsa innehéller specifika krav pé arbete for att
motverka brott mot ménskliga rittigheter, mangfald och jadmstilldhet (se appendix 3).

Enligt avtalsvillkoren forbinder sig Svenska Spels samarbetspartners att bland annat:

"vid val av virdland for mdsterskap (t.ex. EM och VM) aktivt verka for att linder som har
en positiv paverkan pd mdnskliga rdttigheter viljs som vdrdland och/eller att
foretag/verksamheter som har en positiv paverkan pd mdnskliga rdttigheter far leverera

produkter och tjdnster till organisationerna for aktuella mdsterskap. I de fall ett annat land

% Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 13.

¥ Carlsberg, ATG, Arla, Panasonic och Svenska Spel.

0 Se Sommerfeld, Manskliga réttigheter pd hal is, i not 8 a.a., och Svenska Spel, Ny sponsringsriktlinje véiirnar manskliga rttigheter,
”media.svenskaspel.se”, pressmeddelande, hamtad 2017-02-12.
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valts till virdland ska samarbetspartnern verka for att synliggora att méinskliga rdttigheter

krdinks genom exempelvis studiebesok vid organisationer i virdlandet, uppmdrksamma

fragan vid limpliga tillfillen, motioner for beslut till hégre instanser, utbildning mm.””*!

Av alla 15 foretag dr det enbart Svenska Spel och Intersport’*? som svarar “ja” pa frigan om
de genomfor en kontinuerlig ménniskoritts-due diligence pd sina sponsorpartners.
Ovriga 13 foretag fullgdr séledes inte sitt ansvar att respektera de ménskliga rittigheterna enligt
FN:s vigledande principer.”” Utan att genomfora ménniskoritts-due diligence, dir dven
affarspartners dr inkluderade pa grund av risken att std 1 samband med krankningar, blir det
svért att identifiera, forhindra, begransa och redogora for hur foretagen atgérdar sin paverkan
pa de ménskliga rittigheterna. SJ och Vattenfall dr tva av de foretag som svarar “nej”, trots att
de som statligt d4gda bolag har en sdrskild skyldighet att tillimpa MR-DD enligt FN:s
vigledande principer. Hér brister dessvirre ockséd staten i sitt ansvar. Stater ska ndmligen
"vidta ytterligare dtgdrder for att motverka att foretag som dgs eller kontrolleras av staten,
[...] krdinker de mdnskliga rdttigheterna genom att, ndr sa dr lampligt, krdva att foretagen
genomfor en méanniskordtts-due diligence”.”**

Foretagen fick ocksa anta att en ny lagstiftning om foretagande och ménskliga réttigheter
infordes 1 Sverige, och att en bristande méanniskorétts-due diligence 1 sddant fall skulle kunna
leda till kdnnbara pafoljder vid de situationer krdnkningar uppdagades i1 vérdekedjan.
P& frdgan om fOretagen tror att en sadan lagstiftning skulle leda till en fordndring av deras
CSR-rutiner och prioriteringar, svarar 10 av 15 foretag “ja”,** medan tva svarar bade “ja”
och ’nej”’; ATG, som skriver att de just nu gor en 6versyn for de rutiner de har kring leverantorer
for att sdkerstdlla att de dr 1 samklang med deras héllbarhetsarbete, samt SJ, som papekar att
det beror pa hur lagen dr utformad. Darutover svarar tre foretag "nej”. Tva av de foretagen
anser att de redan har tydliga CSR-rutiner, nirmare bestimt Intersport och Arla.
Arla skriver; Vi hanterar dessa frdagor redan och ligger vildigt langt fram i dessa fragor.”
Anda ir Arla ett av de foretag som svarat “nej” pa frigan om de utfér MR-DD p3 sina
sponsorpartners, vilket visar att de dessvirre brister 1 att fullgdra sitt ansvar att respektera de

manskliga rittigheterna i enlighet med FN:s vdgledande principer. Det tredje foretaget som

svarar ’nej” dr Ahlsell, med kommentaren; "Det gar inte att lagstifta fram en virdegrund.”

! Se Riktlinje for Svenska Spels sponsring (appendix 3), ”Avtalsvillkor for samarbetspartner”, p. 1.

2 Svar erhallet fran “Head of Sponsorship & Partnership”, Intersport Sweden.

3 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 15.

Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 4.

3 Stadium, Carlsberg, Swedbank, Svenska Spel, Vattenfall, Postkodlotteriet, Volvo Personbilar, Panasonic, Enervit och SKODA.
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Bland de som svarar “ja”, dr flertalet mycket positiva till en eventuell nationell
lagstiftning. Svenska Spel skriver att "CSR ska vara frivilligt”, men att “vissa saker maste
lagstadgas. Det finns en stor kompetensbrist och resurser i denna fraga. Lag skulle tvinga
fram det.” Volvo menar att “det skulle vara ett vilkommet verktyg att nyttja och for att kunna
kravstilla.” SKODA skriver; “Absolut bra. Det skulle fi upp frdgan pd prioriteringslistan,”

och fortsatter:

“Jag skulle ocksa vilkomna att idrottsrorelsen fick tydligare juridiska krav att forddla sina
CSR-rutiner och prioriteringar. Det skulle underldtta for sponsorer om initiativet ldg hos
idrottsrorelsen. De kan sin verksamhet bdst och genom att sjilva genomlysa den bor
kvaliteten bli bdittre. Externa krav fran sponsorer riskerar att bli kortsiktiga losningar for

att blidka sponsorn. Tror att kraften blir starkast om den kommer inifran.”

Postkodlotteriet skriver; "Hdjs hela sektorn underldttar det arbetet.” Vattenfall tror att en
lagstiftning skulle innebéra att foretaget breddade sitt “befintliga scope” och Enervit menar att
de da skulle ta tag i saken och skapa rutiner. Stadium skriver; "Vi maste anpassa det sa att vi

kan std upp for detta och ta ansvar och redogora i vart hallbarhetsarbete och rapport.”

3.4.2. SOK och specialidrottsforbunden

Niar SOK och specialidrottsforbundet far fragan om idrottsrorelsen har ett ansvar for
krankningar av manskliga rittigheter 1 samband med vérldsmaésterskap och olympiska spel,

svarar 13 av 14 ja”. SOK skriver att:

“idrottsrorelsen behover vara noggrann med de val som gérs av exempelvis
arrangorsstider och det regelverk som omger idrottstivlingar och arrangorskap sa att
dessa sker pd ett schysst sdtt. Oavsett vilket land som dr vird for internationella mdsterskap
far de stora arrangemangen aldrig ske pda bekostnad av mdnskliga rdttigheter och den

sociala, miljomdssiga, ekonomiska och etiska hallbarheten. »246

Av alla 14 organisationer dr Svenska Bandyforbundet den enda som svarar “nej”,
med kommentaren; “Idrottsrirelsen kan, generellt sett, omdjligen ha ett sidant ansvar.”**’
Svenska Ishockeyforbundet menar att idrotten har ett ansvar, men “samtidigt dr det viktigt att

idrottens huvudsakliga fokus ligger pd det sportsliga.”**® Svenska Cykelforbundet stiller sig

6 Svar erhallet fran projektledaren for “Olympic Day”, SOK.
**7 Svar erhillet fran forbundets ordforande. Svenska Bandyforbundet ér ett av SOK:s “recognized” forbund.
8 Svar erhallet fran forbundets ordférande. Svenska Ishockeyforbundet ar ett av SOK:s medlemsforbund.
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frdgande till vem som ska ansvara for att ménskliga réttigheter foljs, samt hur langt ned 1

. . . . .24
idrottsorganisationen som ansvaret ska stricka sig.**’

De uttrycker ocksd viss oro for att
idrotten riskerar att bli till politik; ”/...] I det stora har idrotten ett ansvar for att vara rdttvis
och tillse att regler efterfoljs, men om detta drivs till sin spets sa blir till slut idrotten ett politiskt
verktyg och dr det syftet?” Réadslan for att beblandas med politik och att annat &n idrott ska fa
ta fokus kommer ofta pa tal inom idrottsrorelsen. Denna syn tyder dessvirre pé for lite kunskap
om vad idrottsrorelsen har for ansvar och vad ansvaret innebdér, trots den olympiska rorelsens
budskap om att efterlamna ett hdllbart arv (Agenda 2020). Det tycks saknas en medvetenhet om
att skyldigheten att respektera mianskliga rittigheter dr lika mycket idrottsorganisationers,
som foretags, 1 de situationer da organisationerna riskerar att bidra till eller st 1 samband med
krankningar. Svenska Skridskoférbundet papekar att “idrottsrorelsen dr sa stor och mdktig sa
det vore dumt att inte utnyttja den makten, men det gors ju tyvdrr i alltfor liten utstréickning
idag. " Svenska Handbollférbundet anser att idrotten har ett ansvar att “ldngsiktigt forsoka
paverka internationella organisationer om kriterier for tilldelning av internationella

arrangemang ddr mdnskliga  rittigheter dr en viktig del. "

Tydligast svar ger
Svenska Simforbundet: “Ddr idrotten vdiljer att arrangera ett mdsterskap ... mdste ocksd
idrotten stdilla krav pa att mdnskliga rdttigheter foljs i alla dess former. Om det inte gar att
garantera ska inte mdsterskapet arrangeras i ett sadant land. >

7 av 14 organisationer svarar ’ja” pa frdgan om de har ett policydokument eller en
Code of Conduct om ménskliga rittigheter, i den organisation som de svarande representerar.”>
Flertalet av de organisationer som svarat ”’ja” saknar ddremot ndgot sddant offentligt dokument.
Ett par av dem hénvisar till de internationella idrottsforbundens policies. Exempelvis hdnvisar
Svenska Ishockeyforbundet till Internationella Ishockeyforbundets [cit. [IHF] Code of Conduct.
ITHF:s Code of Conduct och Statutes and Bylaws™" fir dessvirre anses vara lika bristfilliga
som IOK:s stadga, d4 de inte ndmner ndgra centrala minskliga réttigheter och friheter,
med undantag for diskrimineringsforbudet (artikel 8). Svenska Gymnastikforbundet hénvisar
till sin uppforandekod, “som kanske inte i alla avseenden talar direkt om mdnskliga rdttigheter
11255

men som definitivt bygger pa dem och relaterar till allas rdtt att fda vara med.

Uppforandekoden innehéller inga direkta hdnvisningar till ménskliga réttigheter eller friheter,

* Svar erhallet fran forbundets kansli. Svenska Cykelforbundet ir ett av SOK:s medlemsforbund.

0 Svar erhallet fran forbundets idrottskoordinator och utvecklingskonsulent. Svenska Skridskoforbundet ér ett av SOK:s medlemsforbund.
! Svar erhallet fran forbundets VD. Svenska Handbollférbundet ér ett av SOK:s medlemsforbund.

2 Svar erhallet fran forbundets ordférande. Svenska Simforbundet ir ett av SOK:s medlemsforbund.

3 Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Golfforbundet, Svenska Tennisférbundet, Svenska Handbollforbundet, Svenska
Gymnastikforbundet, Svenska Bandyforbundet och Svenska Fotbollforbundet.

% Antagna i maj 2014 och giller for dr 2014 - 2018.

3 Se Svenska Gymnastikforbundet, Gymnastikens uppforandekod, v. 1, 2014.
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men ddremot en del vdrden sdsom Vi respekterar allas lika virde” och “ingen ska
diskrimineras inom gymnastiken.” Koden hanvisar ockséd till FN:s konvention om barns
rittigheter.**®

Flertalet av de forbund som 1 enkéten skriver om att idrotten har ett ansvar och att man
bor stilla ménniskoréttskrav pé véirdlanderna, har svarat “nej” pa fragan om de har en policy
for ménskliga rittigheter, dédribland Svenska Simforbundet och Svenska Skridskoférbundet.
Svenska Simforbundet skriver; Vi har olika dokument med policys som absolut gar att koppla
till ménskliga rdttigheter som t.ex. jamstdlldhet, allas rditt att fa vara med m.m. Var vdrdegrund
grundar sig pd de mdnskliga rdttigheterna utan att kopplingen direkt gors till FN stadgan,”
medan Svenska Skridskoforbundet svarar att de inte har en sadan policy pa grund av tidsbrist.

Enbart 5 av 14 svarar ”ja” pd frigan om de stiller nadgra krav pa sitt internationella
forbund eller IOK angfiende deras arbete for att virna om de minskliga réttigheterna.”’
Av dessa 5 beskriver 3 SF att de gor detta genom att muntligen framféra synpunkter i
diskussioner och alltsd inte genom att skriva motioner till &rsmoten eller liknande.
Svenska Gymnastikforbundet skriver "Vi féljer och agerar infor och rostar for forslag som vi
anser stirker detta omrade. Men det dr sdklart i viss man passivt, sd kanske att jag skulle svarat
nej pd denna frdaga.”

P& fragan om organisationerna har nadgon plan for hur de ska agera om deras idrottare,
under varldsmaésterskap eller olympiska spel 1 lander med avsaknad av ménskliga réttigheter
och friheter, utsitts for krinkningar pd grund av t.ex. sexuell ldggning eller politisk asikt,
svarar enbart SOK, Svenska Bandyforbundet och Svenska Cykelforbundet “ja”. Ovriga 11 SF
medger alltsa att de inte har ndgon sadan plan,® inklusive Svenska Fotbollférbundet som stér
infor ett fotbolls-VM 1 Ryssland 2018 och 1 Qatar 2022, tvd ldnder som bada har
diskriminerande lagstiftningar gentemot HBTQ-personer. Artikel 296 1 Qatars brottsbalk
foreskriver piskrapp eller fangelsestraff pd mellan ett till tre ar for homosexualitet mellan
min.>® Med tanke p4 att ett av de fa virden som faktiskt lyfts i den olympiska stadgan ér just
anti-diskriminering (artikel 6, ”Fundamental Principles of Olympism™) kan man tycka att detta

kanske bor prioriteras hogre hos medlemsforbunden.

6 Convention on the Rights of the Child - Antagen av FN:s generalforsamling den 20 november 1989.

»7 Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Simforbundet, Svenska Gymnastikforbundet, Svenska Bandyforbundet, Svenska Fotbollforbundet.
8 Svenska Fotbollforbundet, Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Handbollforbundet, Svenska Basketbollforbundet, Svenska
Gymnastikforbundet, Svenska Volleybollférbundet, Svenska Simforbundet, Svenska Golfférbundet, Svenska Skridskoforbundet, Svenska
Friidrottsforbundet och Svenska Tennisforbundet.

9 [Qatars brottsbalk]; Penal Code (Act No. 11 of 2004).
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Enbart 5 av 14 organisationer svarar ’ja” pa frdgan om deras sponsorer i dag stéller nagra
krav gillande minskliga réttigheter i sponsoravtalen.”®® 2 av dessa 5 skriver att Svenska Spel
stiller sddana krav, men ndmner inga andra foretag. SOK svarar “nej” 1 enkiten,
men aterkommer senare via e-post och meddelar att de dessvédrre inte kan svara pa fragan,

med hénvisning till att alla deras partneravtal dr konfidentiella.*®’

3.4.3. Slutsats

Av resultatet drar jag slutsatsen att de tillfragade generellt anser att idrottsrorelsen har ett
ansvar, men att bade forbunden, SOK, sponsorerna och staten olyckligtvis tar for lite ansvar 1
praktiken. Att bara lyfta aktuella frigor 1 samtal med sina partners, nir krdnkningar sker eller
har skett, harmoniserar dessvirre inte med de skyldigheter som bade staten, foretagen och de
kommersiellt verksamma idrottsorganisationerna har enligt FN:s vigledande principer.

Studien visar att majoriteten av foretagen, inklusive de som var huvudsponsorer for SOK
infor och under OS 1 Sotji 2014 (ATG och Vattenfall), dessvérre inte stiller samma krav pa sina
sponsorpartners som andra affarspartners eller leverantorer, da de inte tycks se SOK och OS
som en del av sin virdekedja och ddrmed som en del av sitt ansvar. Detta trots att de utnyttjar
bland annat det olympiska varumaérket i syfte att stirka sina egna varumairken.

Svenska Spel tycks vara det enda tillfragade sponsorforetaget som bade stéller tydliga
proaktiva krav gillande idrottsrorelsens arbete for ménskliga réttigheter 1 sina sponsoravtal och
genomfor en fullstindig MR-DD, dér sponsorpartners ocksé ingar.

Tre &r har snart gatt sedan OS i Sotji. And4 har davarande huvudsponsorers
(ATG och Vattenfall) rutiner inte forédndrats ndimnvért. ATG, som dven i1 dag dr huvudsponsor
for SOK, saknar fortfarande en policy om ménskliga rittigheter, samt rutiner for att genomféra
en fullstindig MR-DD. Saledes brister de fortfarande i sina skyldigheter enligt FN:s vigledande
principer. Aven om ATG inte ir statligt figt, s har staten kontroll dver verksamheten genom
att man tillsitter storre delen av foretagets styrelseledaméter, inklusive ordféranden.?®®
Staten har alltsé ett avgorande rittsligt bestimmandeinflytande, vilket alltjamt torde utgéra en
visentlig forutséttning for att stdlla krav och paverka bolagens rutiner i rétt riktning.

D& mojligheten till kontroll av sina icke-statliga aktorer kan gora staten extraterritoriellt

% Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Fotbollforbundet, Svenska Handbollforbundet, Svenska Bandyforbundet och Svenska
Tennisforbundet.

61 E-post fran SOK mottogs 2017-02-02.

2 Se Prop. 1973:113 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till riktlinjer for totalisatorverksamheten vid trav- och galopptivlingar, m.m.,
samt SOU 2006:11 — Spel i en fordinderlig virld, Lotteriutredningen, s. 259 och ATG, Om ATG, Det hdr dr ATG, "atg.se/om-atg/det-har-ar-
atg”, hamtad 2017-02-15.
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ansvarig, kan staten i enlighet med FN:s vigledande principer (artikel 4) anses béra ett sérskilt
ansvar att stilla krav pA ATG om en policy om ménskliga réttigheter samt om att tillimpa en
fullstindig MR-DD. Detsamma kan sdgas gillande de statligt dgda foretag som deltagit i
enkdtundersokningen, det vill siga Vattenfall och SJ. Trots de tydliga kraven i FN:s vigledande
principer, visar alltsa resultatet 1 denna studie att ocksa staten brister 1 sina forpliktelser och
ddrmed riskerar att misslyckas med att skydda individer frén foretagsrelaterad negativ paverkan
av de minskliga rittigheterna.

Aven SOK brister i sina skyldigheter. Bara det faktum att deras partneravtal anses vara
sa konfidentiella att de inte kan svara ”ja” pa frdgan om négra av deras sponsorer stiller krav
gillande méanskliga réttigheter 1 sponsoravtalen (vilket 1 sa fall andé skulle kunna ndmnas utan
att ange sponsorerna vid namn), kan anses problematiskt. De bor ndmligen utdt rapportera om
vidtagna dtgérder for att forhindra och motverka negativ pdverkan pa de manskliga rittigheterna
i virdekedjan.”® Rapportering av &tgirder som vidtas bidrar till den transparens som &r
vésentlig for att allménheten och de som riskerar att drabbas ska kunna f6lja och granska den
olympiska rorelsens forebyggande arbete.”®*

Om SOK menar allvar med deras kommentarer om att stora idrottsarrangemang aldrig far
ske pa bekostnad av minskliga rittigheter, samtidigt som den olympiska rorelsen fortfarande
saknar en tydlig policy eller code of conduct om ménskliga rattigheter, bor de borja med att
agera proaktivt genom att infora ett eget policydokument for SOK och dess svenska medlems-
organisationer. Detsamma bor gilla for specialidrottsforbunden och de sponsorer som 1 dag
saknar en policy. Utan tydliga egna riktlinjer i hur man ska hantera ménniskoréttsfragor,
blir det svart att stdlla krav pa sina affarspartners, internationella forbund eller IOK om
detsamma. S4 ldnge detta inte dr verklighet, far organisationerna och foretagen anses brista i
sin skyldighet att respektera de ménskliga rittigheterna. Med tanke pa att vi under en néira
framtid kommer att se ytterligare olympiska spel och vérldsmaésterskap arrangeras 1 auktoritira
och fortryckande stater, med diskriminerande lagstiftningar (mésterskap som redan nu i
forberedelsestadiet leder till krinkningar)®®® fir detta anses bradskande. Om idrottsrérelsen ska
kunna leva upp till de omtalade olympiska viardena om fred och ménsklig viardighet, samt om
sponsorforetagen dr ména om att inge trovardighet vad géller foretagsansvar och minskliga
rattigheter, maste de ddrmed agera snabbt. Forblir detta ett icke-prioriterat omrade sé riskerar

de att inte enbart std 1 samband med kridnkningar av ménskliga réttigheter vid varldsmésterskap

*% Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 17 och Human Rights Council, Report of

the Special Representative of the Secretary General, inot 54 a.a., p. 83.
% Taylor et al, Due diligence for human rights, i not 51 a.a., s. 15 f.
%5 Exempelvis forberedelserna infor fotbolls-VM i Ryssland 2018 och Qatar 2022. Se Sommerfeld, Emiren, Putin och VM-festen, i not 8 a.a.
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och olympiska spel, utan sponsorforetagen riskerar ocksd att skada sina egna varumérken,

vilket sjdlvfallet skulle gd emot sjdlva syftet med sponsring.

3.5. Har olympiska spel och varldsmasterskap direkta

negativa konsekvenser?

Vilket ansvar den olympiska rorelsen och dess sponsorer har enligt FN:s vdgledande principer
ar 1 uppsatsen redan utrett. Frdgan dr, huruvida det gar att sidga att olympiska spel och
véarldsmaisterskap faktiskt har direkta negativa konsekvenser for manskliga rittigheter, 1 framfor
allt auktoritira stater. Det &r forstds svart att rent generellt svara sdkert pa den frigan.
Déremot har jag visat hur vinter-OS 1 Sotji 2014 hade direkta negativa konsekvenser lokalt i
véirdstaden och att det dessvérre ér allt for vanligt med krdnkningar av ménskliga rattigheter
och friheter vid stora internationella idrottsarrangemang. Vi sdg det i OS i Peking 2008,
vinter-OS 1 Sotji 2014, nu infor fotbolls-VM 1 Ryssland 2018 och fotbolls-VM 1 Qatar 2022.
Human Rights Watch har dokumenterat krankningar 1 en rad rapporter om bl.a. Kina, Ryssland,
Saudiarabien och Qatar, dér de visat pd hur stora idrottsevenemang anordnas pd bekostnad av

de minskliga réttigheterna. P4 sin hemsida skriver de:

“No government has a perfect human rights record, but Human Rights Watch has proven
through our reporting that risk of serious abuses is much more pronounced when Games
are awarded to hosts who have bad rights records or no functioning rule of law. We have

also documented how the 10C and other organizers have failed to take adequate steps to

address these risks by insisting on conditions that could have prevented abuse. » 206

Jag har 1 en rapport for Swedwatch tidigare visat pa hur ishockey-VM 1 Belarus 2014 ocksa
ledde till direkta negativa konsekvenser for de minskliga réttigheterna i landet.”®’
Infor fotbolls-VM 2014 och OS i Rio de Janeiro 2016, dokumenterade brasilianska NGO:s hur
spelen foranledde omfattande krdnkningar av barns rittigheter och andra medborgerliga
friheter. Tvéangsvrikningar, polisvald och daliga arbetsvillkor toppade listan Gver spelens

2
konsekvenser. %

%6 Human Rights Watch, UN Human Rights Council: Using Sport and the Olympic Ideal to Promote Human Rights for All, Including
Persons with Disabilities, 2016-06-28, “hrw.org/news/2016/06/28/un-human-rights-council-using-sport-and-olympic-ideal-promote-human-
rights-all”, hamtad 2017-02-23.

*7 Se Sommerfeld, Mdanskliga réttigheter pd hal is, i not 8 a.a.

% Se World Cup and Olympics Popular Committee of Rio de Janeiro, Rio 2016 Olympics: The Exclusion Games. Mega-Events and Human
Rights Violations in Rio de Janeiro Dossier, November 2015, “childrenwin.org/wp-
content/uploads/2015/12/DossieComiteRio2015_ENG_web_ok_low.pdf”, hamtad 2017-02-23.
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Listan pa OS- och VM-arrangemang som lett till krdnkningar av de ménskliga
rattigheterna dr dessvarre mycket lang. Det har skett sa pass ofta genom tiderna att man dnda
enligt mig kan dra slutsatsen, att si stora och viktiga idrottsarrangemang som OS och VM
leder till direkta negativa konsekvenser for de méinskliga rittigheterna i framfor allt, men inte
enbart, auktoritira stater, dir ménskliga réttigheter ej prioriteras och rittssikerheten dr satt pa
undantag.

Jane Buchanan pd HRW menar ocksé att den olympiska rorelsen behover CSR-rutiner pa

plats for att bryta detta monster:

"We often hear this from ... the I0C, that just the very fact of hosting the mega sporting
event is going to bring about positive change, and basically there is no evidence of that
anywhere. [...] If you look at what happened in China after the 2008 Olympics, weve seen
a very perceptive decline in case of human rights, so... if that’s what [they] really are
striving for, then they absolutely have to put in place human rights due diligence and

mechanisms, for hosting of those events. Otherwise it’s just complete ruthenic and empty

11269
words.

4. Svenska statens positiva skyldigheter

I detta kapitel fors en diskussion om statens generella positiva skyldigheter vad giller att skydda
personer fran skador och krinkningar som begas av icke-statliga aktorer, samt huruvida staten
brister 1 sitt ansvar. Slutligen diskuteras fordelar och nackdelar med en eventuell tvingande
inhemsk lagstiftning och med hjilp av réttspolitisk argumentation analyserar jag frdgan
huruvida en sddan lagstiftning vore lamplig for att béttre tillgodose de ménskliga rittigheterna
1 samband med foretags verksamhet. Kapitlet knyter delvis an till uppsatsens tidigare
framstillning, géllande framfor allt statens positiva skyldigheter, men tar dven upp de mer

generella fragestéillningarna, som dnnu ej besvarats 1 uppsatsen.

4.1. Uppfyller Sverige sina positiva skyldigheter?
Staten ska 1 enlighet med FN:s vigledande principer respektera, skydda och forverkliga de
manskliga réttigheterna. Har omfattas skyldigheten att skydda individer fran tredje parts

krankningar, och séledes vidta lampliga dtgérder for att forebygga, utreda, straffa och gottgora

*® Intervju med Jane Buchanan, Stockholm / New York (via Skype), 2015-10-09.
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privata aktdrers krankningar.”’® Sverige bor ocksé klargdra och faststilla att foretag ska
respektera de minskliga rittigheterna i all sin verksamhet, dven i utlandet.*”’

Att staten brister 1 sitt ansvar vad giller vissa statligt 4gda och kontrollerade foretag har
redan konstaterats 1 uppsatsen. Det vore vildigt enkelt for staten att paverka idrottsrorelsen i
ritt riktning géllande att infora MR-DD och policies for hur de ska agera 1 ménniskorittsfragor,
1 enlighet med FN:s vigledande principer. Staten har dock valt att hittills inte villkora de
miljarder som varje ar skdnks till idrotten, med nagra specifika krav pa hur
idrottsorganisationerna ska arbeta med minskliga rittigheter.”’> Diremot har man valt att
oronmérka delar av stodet till exempelvis insatser mot dopning och “sdrskilda insatser for
idrott i segregerade omrdden”, vilket dnda tyder pé att staten, om den hade viljan att f6rindra,
pa samma sitt skulle kunna 6ronmaérka pengar for att stodja idrottsrérelsen 1 att ta fram policies
om maénskliga réttigheter och ldmpliga CSR-rutiner. Har far dirfor anses att staten kan gora
mer, 1 enlighet med sina positiva folkrittsliga skyldigheter.

Frégan ar huruvida staten, inte enbart vad géller idrottsrorelsen, utan generellt sett ocksa
far anses brista 1 sin folkrattsliga skyldighet; att skydda ménniskor fran krankningar som begas
av icke-statliga aktorer?

Annu finns ingen lag i Sverige som tvingar svenska foretag att respektera de ménskliga
rittigheterna i sin verksamhet utomlands. Den nuvarande lagstiftningen kan betrdffande framfor
allt aktiebolag och skadestind forvisso anvédndas for att géra vissa forpliktelser for foretag och
dess ledning gillande. I teorin kan Bryssel 1-forordningen®’® och Rom 1-forordningen®’* géras
gillande 1 frdga om skadestdnd for skada som har skett mot personer i tredje land. I praktiken
ir dock denna process forknippad med betydande praktiska och processuella hinder.?”

Sverige var ett av de 4tta ldnder 1 vérlden som var forst ut med att anta en nationell
handlingsplan angdende hur man tdnkt implementera FN:s vigledande principer om foretag och
manskliga rittigheter.”’® Samtidigt har den svenska staten, dess myndigheter och foretag
fortfarande en hel del arbete kvar for att anpassa sina policies och rutiner till FN:s vigledande

principer, nagot som ocksd uppmérksammats i rapporten “Business and Human Rights in

7 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 1.

! Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 2.

*” Se Socialdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende anslag 13:1, Regeringsbeslut, 2016-12-14,
rf.se/globalassets/riksidrottsforbundet/dokument/idrottens-finansiering/regleringsbrev-2017.pdf”, hamtad 2017-02-20.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om erkénnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrade, EUT L 351, 20.12.2012, s. 1.

™ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I), EUT L
177,4.7.2008, s. 6.

> Se Konopik, Paola, Mnskliga rittigheter och foretagens ansvar, examensarbete, Stockholms Universitet, 2002.

76 Regeringskansliet, Handlingsplan for foretagande och ménskliga rittigheter, i not 16 a.a. Se dven Regeringskansliet, Sveriges nationella
handlingsplan for foretagande och mdénskliga rdttigheter ska stodja svensk export, 2015-08-24,
“regeringen.se/pressmeddelanden/2015/08/sveriges-nationella-handlingsplan-for-foretagande-och-manskliga-rattigheter-ska-stodja-svensk-
export/”, hdmtad 2017-02-16.

62



Development Cooperation — Has Sweden Incorporated the UN Guiding Principles?”,

till Expertgruppen for bistindsanalys [cit. EBA].>”

Infér antagandet av den nationella handlingsplanen 2015, presenterade Mannheimer
Swartling [cit. MSA] en omfattande promemoria till Utrikesdepartementet, angéende

mojligheten for enskilda att infor svensk domstol fora talan mot svenska foretag till foljd av
278

krankningar av manskliga réttigheter begdngna utomlands.
Sverige har undertecknat och ratificerat samtliga MR-konventioner som uttryckligen
omndmns i FN:s vigledande principer (artikel 12). For att en mdnsklig rdttighet ska vara
skyddad enligt svensk rdtt pd ett sadant sdtt att den kan aberopas av enskilda infor domstol
krdavs dock att rittigheten har implementerats i unionsrdttslig eller svensk nationell
lagstiftning. Med andra ord, ndr skyddet for mdnskliga rdttigheter i existerande
unionsrdttslig och inhemsk lagstifining visar sig vara otillricklig, dr MR-konventionerna
inte direkt rdttighetsgrundande for enskilda. Da far det istillet overvigas om det sakliga
innehdllet i de aktuella rdttigheterna kan goras gdllande genom EKMR, som har stéillning
som lag i Sverige, alternativt Europeiska unionens stadga om de grundldggande

7% [cit. Rittighetsstadgan]. Vad betriffar mdjligheten for ett utlindskt

rdttigheterna
rdttssubjekt att dberopa EKMR for att utkrdva skadestdnd fran ett foretag i Sverige infor
svensk domstol, har MSA kommit fram till att chanserna till framgdng dr relativt smd.
Detta da det dnnu inte dr klarlagt om EKMR kan aberopas mellan enskilda rdttssubjekt
sdsom en enskild person och ett foretag, och da det dr tveksamt om EKMR:s
tillimpningsomrdde kan strdcka sig utanfor Europa om krdnkningen har skett i ett tredje

land. Det dr dven omdiskuterat huruvida Rdttighetsstadgans artiklar kan dberopas som

grund for skadespraksansprdak mellan enskilda vid nationell domstol.

Sammanfattningsvis har MSA 1 sin promemoria konstaterat att det finns bade legala,
men framfor allt praktiska hinder for enskilda utlindska medborgare att fa sin sak provad i
domstol. Detta togs dock aldrig upp 1 regeringens nationella handlingsplan. Det gér inte heller
att finna ndgon antydan pé att regeringen Over huvud taget har undersokt saken nirmare,

det vill sdga, hur man kan underldtta for individer att fi sin sak provad i1 svensk domstol.

77 Se Klocker Larsen, Rasmus & Atler, Sandra, Business and Human Rights in Development Cooperation has Sweden incorporated the UN
Guiding Principles? Rapport 2015:08, Expertgruppen for bistandsanalys (EBA), Elanders Sverige AB, Stockholm, 2016.
“openaid.se/app/uploads/2015/03/2015-08-Business-and-Human-Rights-in-Development-Cooperation-Has-Sweden-Incorporated-the-UN-
Guiding-Principles.pdf”, hamtad 2017-02-23.

8 Mannheimer Swartling, Promemoria till Utrikesdepartementet — Angdende mdijligheten for enskilda att infor svensk domstol fora talan
mot svenska foretag till foljd av krdnkningar av mdnskliga rdttigheter begdngna utomlands, 2015,
“mannheimerswartling.se/globalassets/global/dokument/promemoria-till-utrikesdepartementet.pdf”, hamtad 2017-02-23.

27 Europeiska unionens officiella tidning, 2010/C 83/02, 2010-03-30.
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Inte heller har man, savitt jag kénner till, genomfort nagon utredning avseende mojligheterna
for en ny lagstiftning.

Som en del av statens skyldighet att skydda individer mot foretagsrelaterad negativ
paverkan ska staten sdkerstilla att enskild pé ett effektivt sdtt har mdjlighet att fa sin sak provad.
Staten har hér en skyldighet att undanrdja hinder for en objektiv prévning och underlétta for
den drabbade.”®

Det anforda tyder dessvérre pa att svenska staten dven generellt brister 1 sin folkréttsliga
skyldighet att skydda individer fran tredje parts krdnkningar, inklusive att vidta lampliga
atgirder for att forebygga, utreda, straffa och gottgoéra. Darmed har man ocksd misslyckats med

att implementera FN:s vigledande principer.

4.2. Finns lagstiftningsbehov?

Aven om studien som presenterats i uppsatsen inte ir kvantitativ, formedlar svaren en bild av
att foretagen och idrottsorganisationerna skulle ta ett storre ansvar och vara mer noggranna med
att deras rutiner stimde Overens med folkritten och FN:s végledande principer, om dessa
implementerades genom en tvingande inhemsk lagstiftning. Med storsta sannolikhet gir det
dven att dra analoga slutsatser for foretag och organisationer i andra omraden, da bristerna hos
foretag och organisationer géllande deras ansvar att exempelvis genomfora en kontinuerlig
MR-DD dir &dven affarspartners ingar, knappast kan vara ett problem enbart inom
idrottsrorelsen och bland dess sponsorer. Detta dr min tes, det vill sdga att svenska foretag och
organisationer brister i sina skyldigheter enligt FN:s vigledande principer, riskerar att sta i
direkt samband med afféarspartners och dotterbolags krinkningar och att s& ar fallet pa grund
av, bland annat, avsaknaden av tvingande lagstiftning om foretagande och maénskliga
rattigheter. En lagstiftning skulle skapa ett nddvandigt incitament for svenska foretag, att en
gang for alla bygga upp ansvarsfulla processer och genomfora kontinuerlig MR-DD.
I uppsatsens enkédtundersokning kommer flertalet sponsorer med liknande tankar; “vissa saker

’

maste lagstadgas,” menar exempelvis Svenska Spel som anser att det finns en stor
kompetensbrist 1 fragan, och att “lag skulle tvinga fram det.”
Troligen skulle en tvingande lagstiftning ocksd underlitta for enskilda att med storre

framgédng lyckas fa sin sak provad i svensk domstol.

0 Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human Rights, i not 4 a.a., artikel 25.
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Flertalet svenska ménniskorattsorganisationer har lange drivit frdgan om att det finns ett
lagstiftningsbehov pa omradet. En av de personer som engagerat sig 1 frigan dr ménniskorétts-

281 Jaekel anser inte att staten fullt tar

juristen Théo Jaekel, som intervjuats for denna uppsats.
sitt positiva ansvar, ndr det géller att skydda ménniskor frdn krdnkningar som begis av

icke-statliga aktorer:

7 Det som framgdr av statens agerande och kommunikation kring detta dr att det dr en
frdaga som ligger pd foretagens bord,; 'man kan uppmana, man kan sdga att man forvdntar
sig och man kan finnas som stod i vissa fall’, sdger de, men att faktiskt stilla krav gors inte
riktigt. [...] Utan att stilla krav kan man inte pdstd att 'vi dr bdst pa mdnskliga rdttigheter’,
det haller inte. Vill man fortsdtta ha den bilden, mdste man stirka upp lagstiftningen och
visa att vi sdkerstdller att svenska foretag respekterar mdnskliga rdttigheter i sina affdrer,

inte bara forvintar oss att de gor det.”**

Det vore med den nuvarande utvecklingen i vérlden inte frimmande att genom lagstiftning
utkrdva ett bindande skyldigheter av foretag 1 enlighet med FN:s vigledande principer,
sasom krav pd MR-DD. Denna diskussion dr hogaktuell dven 1 andra europeiska lénder.
I Frankrike och Schweiz har det exempelvis lagts fram forslag pa lagstiftning som skulle géra
foretag skyldiga att inforliva respekten av de maénskliga rittigheterna och miljon 1
all verksamhet, samt kréva en obligatorisk MR-DD som skulle tilldmpas dven pa foretagens

verksamhet utomlands.*®?

Det finns gott om bevis pad att stater redan anvinder
sig av due diligence 1 andra omrdden, 1 regel for att se till att foretag tillgodoser
specificerade beteendenormer, bland annat inom miljoskydd, produktsdkerhet, penningtvétt
och anti-korruption.”®*

I USA kan man fora talan mot multinationella foretag for krinkningar av internationella

manniskordttsnormer, baserad pa Alien Tort Claims Act [cit. ACTA],*

som troligen kan
sdgas vara den mest effektiva lagstiftningen i vérlden pé detta omrdde. I ACTA stadgas;

"The district courts shall have original jurisdiction of any civil action by an alien for a

! Intervjun skedde i Stockholm den 7 december 2016. Se ocksi Swedwatch, Frdn riktlinjer till lagkrav,

”swedwatch.org/sv/2016/06/02/fran-riktlinjer-till-lagkrav”, hamtad 2017-02-16.

% Detta och foljande citat av Théo Jaekel kommer fran min intervju med honom i Stockholm, 2016-12-07.

[Lagforslag med éndringar som antogs av nationalfoérsamlingen vid andra lasningen, om moderbolags och leverantorers
ansvarsskyldighet, Paris, 23 mars 2016]; PROPOSITION DE LOI - ADOPTEE AVEC MODIFICATIONS PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
EN DEUXIEME LECTURE, relative au devoir de vigilance des sociétés méres et des entreprises donneuses d’ordre, Paris, le 23 mars 2016.
Se dven det schweiziska forslaget som finns 6versatt till engelska pa “konzern-initiative.ch/wp-
content/uploads/2017/01/KVI_Factsheet 5 E V3 20161212.pdf”, hamtad 2017-02-16.

% Se De Schutter, Ramasastry, Taylor & Thompson, Human Rights Due Diligence: The Role of States, The International Corporate
Accountability Roundtable, the European Coalition for Corporate Justice, the Canadian Network on Corporate Accountability, December
2012, “icar.ngo/wp-content/uploads/2012/12/Human-Rights-Due-Diligence-The-Role-of-States.pdf”, hamtad 2016-12-20.

528 United States Code § 1350.
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]

tort only, committed in violation of the law of nations or a treaty of the United States.’
Saledes kan icke-amerikanska medborgare yrka skadestdnd i de amerikanska domstolarna,
for brott mot internationell rétt. Dar tillaimpas dock, till skillnad frin i1 Sverige, ett monistiskt
synsitt betraffande folkrittens forhdllande till den nationella rétten, vilket innebér att folkrétten
blir direkt tillimplig 1 de amerikanska domstolarna i enlighet med 1789 ars amerikanska

konstitution, artikel VI(2);**¢ ..

. all Treaties made, or which shall be made, under the
Authority of the United States, shall be the supreme Law of the Land.”

Sakta, men sédkert borjar det ocksa bli vanligare med nationella lagstiftningar pa omradet
foretagande och méinskliga réttigheter i Europa, sd som exempelvis U.K. Modern Slavery Act*®’
1 Storbritannien med syfte att komma till bukt med trafficking, tvingsarbete m.m.

Med andra ord ligger det ritt i1 tiden att utreda mdjligheten for en bindande reglering,
vilket skulle visa att Sverige verkligen menar allvar 1 sitt arbete pa omrédet. Staten bor ocksa
utreda de befintliga juridiska gapen och bristerna som stidr i vigen for en fullstindig
implementering av FN:s vigledande principer, och som dessutom &r ofoérenliga med statens
skyldigheter enligt internationell ratt om ménskliga réttigheter.

Min uppfattning dr att dessa frigor inte kan regleras pé ett tillfredsstillande satt av
foretagen sjdlva och att det ddrmed &r statens ansvar att se till att foretagen har rétt verktyg,
mojligheter och krav pé sig att respektera de ménskliga rittigheterna genom hela virdekedjan.
Utan en skarp lagstiftning pd omradet &r risken att respekten for ménskliga rattigheter istillet
blir till en ekonomisk fraga, att foretagsledare véljer bort policies och CSR-processer eftersom
arbetet med dessa kan pédverka de kortsiktiga vinsterna. Om detta skriver bland andra
folkrittsprofessorn Andrew Clapham, i ”Human Rights Obligations of Non-State Actors”.***

Att det ena ska utkonkurrera det andra dr dock inte rimligt. Det &r inte heller rimligt att vi
ska forlita oss enbart pd konsumentmakten, d4 konsumenter allt for séllan har tillgdng till
information om hur multinationella bolag skéter sig 1 utlandet, eller deras affarspartners och
dotterbolags verksamhet 1 allmidnhet. Konsumenter dr dessutom reaktiva, det vill sédga reagerar
ofta forst nédr krankningar redan skett. Dadrmed uppstar behovet av en proaktiv och preventiv
lagstiftning, som utformas pd sd vis att problemen angrips redan innan de negativa
konsekvenserna uppkommer.”® Som ndmnts ovan, finns det i dag, om #n med manga

svarigheter, 1 teorin en mojlighet att vicka talan 1 svensk domstol gentemot foretag dir skada

har skett i utlandet. Problemet med systemet som det ser ut nu, ar att vi forlitar oss pa sanktioner

% Bring, Mahmoudi & Wrange, i not 76 a.a., s. 55 f.

7 Lagen tridde i kraft den 26 mars 2015 och giller for England och Wales.

8 Clapham, i not 229 a.a., s. 276.

 Se Wahlgren, Peter, Lagstifining. Problem, teknik, majligheter, u. 1:2, Nordstedts Juridik AB, Stockholm, 2008, s. 233 f.
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som eventuellt intrdder forst ndr problem eller skador redan intréiffat (reaktivitet), vilket kan
forefalla primitivt.””° Istdllet menar jag att man med ritt form av lagstiftning kan paverka
foretag 1 rétt riktning och pd sa vis f dem att undvika krénkningar, genom konkreta policies,
CSR-rutiner, sésom MR-DD med mera (proaktivitet).

Sjdlvfallet finns fordelar och nackdelar med en tvingande lagstiftning, men pé ldng sikt
borde den vara till gagn for bade foretagen och enskilda som annars riskerar att drabbas av
foretags krankningar pa grund av bristande CSR-rutiner. Att ordentliga policies, rutiner och
kontrollmekanismer innebdr en fordel for foretag, forefaller sjdlvklart ndr man ser pa dagens
globala utveckling, dir allt fler foretag och varumérken som brister 1 dessa rutiner, drabbas
negativt av skandaler som avsldjas i media. De riskerar negativ publicitet, att foretagsledare

. o 291
tvingas avgd m.m.”’

Ett exempel &r Uppdrag Gransknings (SVT) avsléjanden om
Telia Soneras (i dag Telia Company) samarbete med sédkerhetstjdnster i diktaturstater,
samt korruption.”*” Dessa avsléjanden ledde inte bara till ett sémre rykte utan ocksa styrelsens
och VD:s avgang, ett beslut att dra sig ur Eurasien, efterféljande réttsliga utredningar och

. . 2
sedermera kinnbara boter.?”

Med andra ord blev allt detta troligen betydligt mycket mer
kostsamt #n om bolaget hade agerat preventivt for att undvika dessa situationer. Aven om
sddana fall &r ovanliga i1 svensk domstol, s& forekommer det ocksé att foretagsledare stills infor
ratta for brott mot folkratten. For tillfallet utreds Lundin Oil AB:s ledning f6r brott mot
folkrétten 1 Sudan, dér de ocksé tycks ha brustit 1 sina skyldigheter enligt FN:s vigledande

principer, exempelvis vad giller MR-DD.***

Hade de istéllet prioriterat sina CSR-rutiner och
utfort kontinuerlig MR-DD ér det mojligt att de hade gjort andra val och ddrmed kunnat undvika
att befinna sig 1 den situation som de star infor i dag.

Ett annat exempel dr malet avseende skadestdndstalan mot det svenska foretaget
Boliden Mineral AB [cit. Bolidenmalet], for skada som uppkommit utomlands.*”
1984 - 1985 skickade Boliden Mineral AB 20 000 ton gruvavfall med hoga halter av

tungmetaller, sdsom arsenik och bly, till den chilenska staden Arica, f6r behandling av

0. ge Wahlgren, i not 289 a.a., s. 233 f.

Pl ge Clapham, i not 229 a.a., s. 276.

2 SVT, Telia Sonera i hemligt samarbete med diktaturer — Sékerhetstjinster anvinder mobiloperatérer for att kontrollera medborgarna,
2012-04-18, “svt.se/ug/teliasonera-i-hemligt-samarbete-med-diktaturer”, hamtad 2017-02-20. Se &ven SVT & TT, Turerna i Telia Sonera-
affiren, 2015-09-17, ”svt.se/nyheter/ekonomi/turerna-i-telia-sonera-affaren”, hamtad 2017-02-20.

> The Wall Street Journal, Telia Asked to Pay $1.4 Billion to Settle Bribery Probe, 2016-09-15, ”wsj.com/articles/telia-to-pay-1-4-billion-
in-bribery-probe-1473921293”, hamtad 2017-02-20; SvD Néringsliv, Bakgrund: Sa blev Telia ett skandalbolag, 2015-09-17,
”svd.se/diktaturer-och-mutor-telia-i-eurasien#sida-1”, hamtad 2017-02-20; Dagens Nyheter, Telia Sonera ldmnar Eurasien, 2015-09-17,
”dn.se/ekonomi/telia-sonera-lamnar-eurasien/”, hamtad 2017-02-20.

¥ Se Lidbeck, Nadja, The Lundin case in Sudan according to the UN Guiding Principles, examensarbete, Stockholms Universitet, 2016.
* Skellefte tingsritt, mal T 1012-13 Arica Victims KB ./. Boliden Mineral AB.
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det chilenska foretaget Promel. Kdrande 1 malet (707 personer fran Arica) kan uppvisa
hilsoskador, vilka kan hérledas till gruvavfallet.

Bolidenmalet, som fortfarande inte pa ldnga véigar ar avklarat, kan komma att bli ett
vigledande pilot-mal” for framtiden, men stimningsansdkan visar ocksa pa svérigheterna med
en skadestdndstalan av denna art, d4 kdrande forst genom bevisning méste besvara fragorna om
domsritt och lagval, for att sedan visa pa svarandens ansvar for de uppkomna skadorna.””

Hur en eventuell lagstiftning skulle se ut utreds inte ndrmare i denna uppsats,
men da svenska regeringen uttryckligen har atagit sig att implementera FN:s vigledande
principer, kan de forslagsvis ligga till grund for lagstiftningen. Darmed bor det regleras om
obligatorisk MR-DD och policy om ménskliga rattigheter. Utan dessa grundldggande verktyg,
ar det vildigt svért att som foretag garantera respekten for de minskliga réttigheterna.
MR-DD ska forstds 1 séddant fall ocksa inkludera affirspartners. Amnesty Sverige m.fl.
visar 1 en rapport fran 2014, att liknande krav pd due diligence redan existerar i svensk rétt,
som dessutom har betydliga likheter med verktyget MR-DD. Da due diligence ér ett verktyg
som redan 1 s stor utstrickning anvédnds av foretag, bor det ddrmed inte vara fraimmande for

foretagen att dven genomfora MR-DD,*"’

eller for den delen, for staten att lagstifta om detta.
Kritiker menar att en tvingande lagstiftning om foretagande och minskliga réttigheter
skulle sl for hart mot foretagen och handeln. Théo Jaekel menar att det sjdlvklart kostar pengar
att oka sin konkurrenskraft pa den globala marknaden och visa att man &r héllbar for att bli
eftertraktad av kunder och investerare: “Det krdvs kompetens, en hel organisation och pengar

att genomfora allt, men foretagen tjiinar pa det, i det langa loppet.” Han menar ocksé att det

inte borde ga att konkurrera med att inte respektera minskliga réttigheter:

“Jag koper inte det hir med att det skulle sli mot smad eller medelstora foretag.
Sjdlva tanken med due diligence dr att det dr en anpassningsbar process, som kommer se
olika ut beroende pa typ av foretag. Konceptet dr att du ska agera pa ett rimligt sdtt i den
givna situationen. Det krdvs en sak av ett multinationellt foretag med tusen leverantorer i
femtio ldnder, och det krdvs en annan sak av ’Bosses bilverkstad’, som bestdr av en person.
Ddr kommer det inte krivas en CSR-avdelning pd tio personer som gor drliga revisioner,

men det kanske kommer att krdvas av storre foretag med verksamhet i hogrisklinder.”

% Se Svaromal 20 januari 2014 mal T 1012-13, s 5.
*7 Jonzon, Minskliga rittigheters Due Diligence, i not 30 a.a.
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Jaekel framhéller att det i en eventuell lagstiftning dr viktigt att detta finns aterspeglat, att man
inte krdver samma agerande fran alla foretag. Ddarmed tror han inte att en sddan lagstiftning
skulle ha de pétalade negativa effekterna.

Avslutningsvis dr det min starka Gvertygelse, att vi skulle se foretag och organisationer
med betydligt battre CSR-rutiner, och didrmed undvika situationer dir svenska foretag &r
involverade 1 krdnkningar av ménskliga rittigheter 1 utlandet, om vi stéllde tydliga krav genom
tvingande lagstiftning och staten i samband med det ocksd gav sitt stod och végledning i
genomforandet av MR-DD och andra rutiner for att forhindra krdnkningar. Regeringen bor,
for att fullt ut ta sitt ansvar 1 enlighet med folkrétten, snarast utreda och presentera mojligheten

for konkreta lagforslag.

4.21. Racker inte de nya lagreglerna om hallbarhetsrapportering?

Baserat pa ett EU-direktiv>®® for obligatorisk hallbarhetsrapportering, har Sverige nyligen
lagstiftat om foretags rapportering om hallbarhet och méngfaldspolicy.””® Det innebir att stora
foretag 1 sin arliga redovisning, fran och med 2017, ar skyldiga att rapportera vilka risker de har
inom hallbarhetsfrdgor och hur de hanterar dessa, eller ange skil for att inte gora det,
1 enlighet med principen “report or explain”. De nya bestimmelserna har inforlivats 1 den

300

svenska rattsordningen, ndrmare bestdmt i drsredovisningslagen (1995:1554)°" och anslutande

lagar, eftersom det med Sveriges medlemskap i EU f6ljer en skyldighet att inforliva

EU-direktivets bestimmelser.’’' Enligt regeringens uppskattning berdrs omkring 1600 foretag

av de nya lagreglerna, vilket ar fler in EU-direktivet kravt.>"?

I enlighet med arsredovisningslagens 6 kap. 10§ ska forvaltningsberittelsen {or ett foretag

innehalla en héllbarhetsrapport om foretaget uppfyller mer an ett av foljande villkor:

”1. medelantalet anstdllda i foretaget har under vart och ett av de tva senaste
rikenskapsdren uppgatt till mer dn 250,

2. foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgatt till mer dn 175 miljoner kronor,

3. foretagets redovisade nettoomsdttning har for vart och ett av de tvd senaste

rikenskapsdren uppgatt till mer dn 350 miljoner kronor.”

**® Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014.

¥ Se: Proposition 2015/16:193 Foretagens rapportering om hdllbarhet och méngfaldspolicy.

3 Senast omtryckt SFS 2016:947.

' Se Prop. 2015/16:193, i not 297 a.a., 5.1. “Riittslig form”.

32 Regeringskansliet, Okad insyn i hur stora foretag arbetar med héllbarhet och mangfald, Pressmeddelande, 2016-05-20,
“regeringen.se/pressmeddelanden/2016/05/okad-insyn-i-hur-stora-foretag-arbetar-med-hallbarhet-och-mangfald/”, hamtad 2017-02-16.
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Alternativt kan foretaget vélja att uppritta rapporten som en egen handling, men den ska
da overlamnas till foretagets revisor inom samma tid som arsredovisningen (6 kap. 11§).
Rapporten ska innehalla “de hallbarhetsupplysningar som behévs for forstdelsen av foretagets
utveckling, stdillning och resultat och konsekvenserna av verksamheten, ddribland upplysningar
i fragor som ror miljo, sociala forhdllanden, personal, respekt for mdnskliga rdttigheter
och motverkande av korruption” (6 kap. 12§). Bland annat ska rapporten ange
“den policy som foretaget tillimpar i fragorna, inklusive de granskningsforfaranden
som har genomforts.” Lagreglerna innehaller ddremot inget krav pa foretagen att tillimpa en
policy for ménskliga réttigheter. Det racker att man anger skilen for varfor en sddan inte
tillimpas (6 kap. 12§, tredje stycket).

Med “granskningsforfaranden” menas enligt lagens fOrarbeten, “due diligence-
granskning”, vilket vidare beskrivs sdsom “granskningsforfaranden som tillimpas som
styrmedel for att uppna foretagets mal i hallbarhetsfragorna”. Det tydliggors att rapporten,
“ndr det dr relevant”, bor innehalla “information om foretagets granskning betrdffande dess
leverantérs- och underleverantérskedjor for att identifiera, forebygga och mildra faktiska och
potentiella negativa konsekvenser”. Vidare redogors; “informationen om gransknings-
forfaranden kan t.ex. beskriva hur foretaget undersoker och foljer upp miljéfragor och
arbetsforhallanden hos leverantorer eller affdrspartners.” Med begransningen till “ndr det dr
relevant” avses att det ska goras en avviagning av vad som dr av betydelse for riskbedomningen,
bland annat en bedémning om saken &r av “tillrickliga proportioner for att tas upp”.>"
Det stills dirmed inte nagot konkret krav pa vad foretagets due diligence ska tdcka.

Upplysningar om forestdende utveckling eller om frdgor som ar under forhandling
behover inte tas in 1 hallbarhetsrapporten om det “bedoms att ett offentliggorande skulle skada
foretagets marknadsposition allvarligt och uteldmnandet inte hindrar forstdelsen av foretagets
utveckling, stdllning eller resultat eller konsekvenserna av verksamheten” (6 kap. 13§).
Problemet med denna regel dr risken att foretag “utnyttiar mdjligheten att uteldmna
viss information pd ett sdtt som inte avsetts, i syfte att kringgd rapporteringskravet”,
nagot som remissinstanserna Tillviixtverket och Swedwatch ocksa papekat.’* I lagstiftningen
har man valt att bortse fran denna risk och inget krav pa att skilen for uteldmnandet redovisas

1 rapporten, finns stadgat.

*® Prop. 2015/16:193, i not 297 a.a., s. 67 f.
% Prop. 2015/16:193, i not 297 a.a., s. 47.
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Foretagets revisor ska enligt de nya lagreglerna 1 arsredovisningslagen uttala sig om
huruvida en hallbarhetsrapport har upprittats eller inte (6 kap. 14§), men trots att mojligheten
fanns enligt EU-direktivet,**® har Sveriges regering valt att inte stilla nagot krav pa revision av
hallbarhetsrapporten.  Remissinstanserna  Sida,  Naturvardsverket,  Diskriminerings-
ombudsmannen, Amnesty Sverige, LO, Swedfund, Swedwatch och TCO f6rordade att
hallbarhetsrapporten skulle kvalitetssdkras genom en oberoende granskning, men detta gick
alltsa inte igenom. Regeringen noterade i1 propositionen att en extern granskning kunde héja
kvaliteten pa hallbarhetsrapporten, samt ge foretaget flera fordelar 1 form av t.ex.
"bdttre metoder for att utarbeta rapporten, analysera resultaten och fora utvecklingsarbetet

i3]

framdt” och édven leda till "ett okat fortroende hos investerare, konsumenter och andra

)

intressenter,” men papekade ocksa att en kvalitetssdkring av oberoende granskare skulle
innebdra kostnader for foretagen. Regeringen ansag darmed att foretagen sjdlva skulle kunna
avgora ndr det dr motiverat att ta dessa kostnader.*"

Lars-Olle Larsson, hallbarhetsexpert pd Swedfund och en av Sveriges ledande experter
pa “integrerad rapportering”, menar att detta kan fi forodande konsekvenser for lagens
effektivitet och sédger till SvD Naringsliv att Swedfund “inte kan forsta varfor regeringen inte
ldgger samma krav pa den redovisningen som pa finansiell redovisning”. Att inte stilla krav
pa revision av hallbarhetsrapporten, gar dessutom emot lagdndringarnas huvudsyfte, nimligen
att gora héllbarhet till en strategifriga snarare @n en PR-fraga. Larsson menar ocksa att
regeringen har haft for ldga ambitioner med denna lagstiftning; " ’'Regeringen maste vaga ga
lingre [...]. En ansvarsfull regering har ansvar att ga fore.”””"’

Det har &dven framfOrts kritik mot lagstiftningen utifran ett annat perspektiv.
I propositionen framfor Svenskt Niringsliv m.fl. att “kostnaderna for hallbarhets-
rapporteringen dr underskattade och att den okade administrativa borda som ett utvidgat
rapporteringskrav innebir inte kan motiveras av nyttan med rapporteringen.”"

Sjélv menar jag att de nya kraven pa hallbarhetsrapportering dessvirre inte racker for att
1 praktiken f4 svenska fOretag att ta ett storre ansvar for manskliga réttigheter. Det ovan anforda
tyder ndmligen pa att lagstiftningen &r tandlos, inte kommer att ha den effekt som man 6nskar
och att vi har behov av en skarpare lagstiftning pd omrédet. Théo Jaekel anser att lagstiftningen

skickar en ... tydlig signal; att hallbarhetsaspekter dr minst lika viktiga att rapportera om som

3% Se Prop. 2015/16:193, i not 297 a.a., s. 51.

3% Prop. 2015/16:193, i not 297 a.a., s. 51-52.

7 SvD Niringsliv, Swedfund: ”Ambitionen kring nya hdllbarhetslagen dr for lag”, 2015-04-30, ’svd.se/swedfund-ambitionen-kring-nya-
hallbarhetslagen-ar-for-lag”, hamtad 2017-02-16.

*% Prop. 2015/16:193, i not 297 a.a., s. 41.
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hur det gir ekonomiskt for foretaget. " Diremot tror ocksé han att effekten av lagen kommer

att vara begrinsad, med tanke pé att den enbart omfattar storre foretag:

“De allra flesta foretag som kommer att beroras av lagen rapporterar redan i dag pd ett
eller annat sdtt. [...] I praktiken kommer det inte vara ndgot jdtteskarpt krav pd foretag,
som inte har funnits tidigare, i och med att lagen inte tydliggor enligt vilka standarder man
ska rapportera eller gdr in ndrmare pd hur rapporteringen ska se ut. Lagen skulle kunna
vara mycket mer effektiv om detta tydliggjordes da det skulle underldtta att jamfora olika
foretags rapportering samt bedéma resultat éver tid. Nu blir det upp till foretagen sjdilva

att vdlja vad som ska rapporteras, vilket i princip dr samma ldge som i dag.”

4.2.2. Slutsats

I enlighet med vad som utretts i detta kapitel, far de nya lagreglerna om hallbarhetsrapportering
dessvérre anses vara undermédliga. Det forefaller ocksd ostridigt att de losningar som
rittssystemet 1 Sverige erbjuder for de som drabbas av foretags krdankningar, generellt &r
otillrdckliga och otidsenliga, med tanke pa dagens globaliserade vérld som ocksd medfor allt
fler och storre risker for foretag och personer.

Att vi 1 Sverige saknar en skarp lagstiftning om foretagande och ménskliga réttigheter
innebdr att réttssidkerheten sétts pd undantag, vilket sjdlvklart dr olyckligt. Med en tvingande
lagstiftning kan utvecklingen gd snabbare framéit och betydligt fler foretag skulle med storsta
sannolikhet prioritera hallbarhetsfragor. S& lange luckorna i lagen och réttsviasendet finns kvar,
kan man dessvérre forutsitta att dessa luckor mer eller mindre frekvent kommer att utnyttjas av
foretag och enskilda, 1 de fall de ger mojlighet till ndgon form av férdelar. Det ser man dven
inom vad giller exempelvis skattelagar, samt bidrags- och tullbestimmelser.’'® Det 4r dessutom
ingen hemlighet att det, &ven om det pa lang sikt kan bidra till ett battre rykte och starkare
varumérke for foretag, kan uppfattas medfora kortsiktiga ekonomiska fordelar att inte behova
ta sitt ansvar pd denna front, det vill sdga inte infora policies och rutiner genom hela
viardekedjan, inte utbilda sin personal i frdga om minskliga rittigheter och compliance,
inte genomfora kontinuerlig MR-DD, da allt som sagt krdver tid och pengar. Ddrmed &r det upp
till staten att se till att luckorna i lagen tépps till.

Bindande forpliktelser for foretag 1 den internationella ritten skulle med storsta
sannolikhet vara det mest effektiva alternativet, men dessvérre har det internationella samfundet

hittills wvarit ovilligt att aldgga foretagen med sddana forpliktelser. Detta trots att

*® Intervju med Théo Jaekel, Stockholm, 7 december 2016.
310.ge Wahlgren, i not 289 a.a., s. 74 f.
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FN:s deklaration om de ménskliga rittigheterna®'' i sin preambel uppmanar alla individer och
samhdllsorgan, omfattat dven foretag, att respektera de ménskliga rattigheterna, samt trots att
soft law-regelverket och kanske framfor allt FN:s vdgledande principer manifesterar en utbredd
enighet bland staterna om foretagande och ménskliga rattigheter. I och med detta vore det
rimligt att istdllet infora en bindande nationell lagstiftning. En ansvarsfull regering méste viga

ta det steget.

! Deklarationen har icke-bindande kraft, men har ratificerats av i princip samtliga medlemsstater.
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Appendix 1: Enkatundersokning, Sponsorer

997 99

Fragorna besvarades med “ja” eller “nej” och/eller kommentar.

NS 0k

10.

11.

12.

13.

Anser ni att idrottsrorelsen har ett ansvar for krinkningar av ménskliga réittigheter i samband
med virldsmisterskap och olympiska spel? (T.ex. nir arbetares réttigheter krinks vid byggen
av arenor infor mésterskapen)

Vad innebir idrottssponsringen for er? (Vilka véirden fér ni tillbaka av sponsringen/samarbetet?)
Deltar ni aktivt i FN:s Global Compact eller liknande internationella initiativ for
foretagsansvar?

Har ni en policy eller code of conduct om ménskliga rittigheter?

Om ja, kriiver ni att era sponsorpartners foljer denna? (Finns den med i sponsoravtalen?)

Om nej, varfor inte?

Genomfor ni kontinuerligt méanniskoritts-due diligence* pa era sponsorpartners, inklusive
idrottsforbund, olympiska eller paralympiska kommittéer? (*Konsekvens- och riskanalys av
verksamheten och sponsringen, for att forhindra och forebygga negativ paverkan av de minskliga
rattigheterna samt sikerstilla effektiva gottgorelseprocesser for drabbade parter)

Stiller ni nagra krav i sponsoravtalen angiende idrottsrorelsens arbete for minskliga
rittigheter?

Har ni ritt att avbryta samarbetet med era sponsorpartners om de inte foljer er
manniskorittspolicy eller de krav ni stiller pa méinskliga rittigheter?

FIFA har pabérjat ett fordndringsarbete vad giller ménskliga rittigheter. Har ni som
sponsrar Svenska Fotbollforbundet, miirkt av detta i praktiken? [Ovriga kan forbise denna
fraga]

Anser ni att alla nationella idrottsforbund bér ha en ménniskorittspolicy och i sina stadgar
ta sig att respektera de miinskliga rittigheterna?

Borde idrottsrorelsen ha ett program for att hantera de olympiska spelens och
virldsmisterskapens inverkan pa ménskliga rittigheter?

Anta att en ny lagstiftning om foretag och ménskliga rittigheter infors i Sverige. En bristande
manniskoritts-due diligence* skulle i sa fall kunna leda till kinnbara pafoljder, om
minniskorittskrinkningar uppdagas i virdekedjan. Tror ni att en sidan lagstiftning skulle
leda till en forindring av era CSR-rutiner och prioriteringar? (*Konsekvens- och riskanalys av
verksambhet, sponsring, partners, leverantorer och dotterbolag for att forhindra och férebygga negativ
paverkan av de ménskliga réttigheterna samt sékerstélla effektiva gottgdrelseprocesser for drabbade

parter)
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Appendix 2: Enkatundersokning, SOK och SF

997 99

Fragorna besvarades med “ja” eller “nej” och/eller kommentar.

1. Anser ni attidrottsrorelsen har ett ansvar for kriinkningar av ménskliga rittigheter i samband
med virldsmésterskap och olympiska spel? (T.ex. nir arbetares rittigheter krinks vid byggen av
arenor infor mésterskapen)

2. Har ni* ett policydokument eller en code of conduct om miinskliga réttigheter?

(*den organisation eller det forbund du representerar)

3. Om nej, varfor inte?

4. Har ni (organisationen/forbundet du representerar), till det internationella forbund som ni ar
anslutna till, eller inom den olympiska rorelsen, lyft frigan om att kriva forindring i linder
med avsaknad av minskliga rittigheter och friheter, innan dessa linder kan fi arrangera
viirldsmisterskap eller olympiska spel?

5. Stiller ni nigra krav pa det internationella forbund som ni 4r anslutna till (eller t.ex. IOK)
angiende deras arbete for att virna om minskliga rittigheter i sin verksamhet?

6. Har ni nigon plan for hur ni ska agera om era idrottare, under virldsmésterskap eller
olympiska spel i liinder med avsaknad av minskliga rittigheter och friheter, utsitts for
krinkningar pa grund av t.ex. sexuell liggning eller politisk asikt?

7. Tilliter ni era idrottare att gora offentliga Kkritiska uttalanden géllande t.ex.
méinniskorittskrinkningar, niir ni befinner er utomlands for att delta i virldsmiisterskap eller
olympiska spel?

8. Borde idrottsrorelsen ha ett program for att hantera de olympiska spelens och
virldsmisterskapens inverkan pa ménskliga rittigheter?

9. Stiller era sponsorer i dag nigra krav gillande méinskliga réttigheter i sponsoravtalen med
er? (Vinligen kommentera: Vilken/Vilka sponsorer stéller krav pa ménskliga rattigheter och vilka

krav stills?)
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Appendix 3: Riktlinje for Svenska Spels sponsring

m SVENSKA SPEL

Riktlinje for Svenska Spels sponsring

Syftet med riktlinjen

Syftet med denna riktlinje &r att tydliggora for samarbetspartners inom idrotten hur de
forvintas agera ndr ett avtal har uppréttas med Svenska Spelkoncernen. Malet &r att riktlinjen
ska bidra till att ménskliga rattigheter, méngfald och arbetsvillkor ska beaktas och respekteras,
savil 1 Sverige som 1 de ldnder som arrangerar stora idrottsmaésterskap.

Hallbar utveckling for Svenska Spel

Svenska Spels arbete for en langsiktigt hallbar utveckling utgar fran uppdraget att bedriva
spelverksamhet pa ett ansvarsfullt sitt. Bolaget har en bred ansats till hallbarhet.
Verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som &r socialt, ekonomiskt och miljomaissigt hallbart.
Utdver spelansvaret forvantas Svenska Spel, som statligt 4gt bolag, att arbeta foredomligt med
alla hallbarhetsomraden 1 statens dgarpolitik (affarsetik, anti-korruption, mangfald,
jamstilldhet, médnskliga réttigheter, arbetsvillkor och milj0).

Avtalsvillkor for samarbetspartner

1. Samarbetspartnern ska efterleva Svenska Spels vid var tid gillande leverantorskod,
Bilaga 1. Leverantorskoden ska, dir sa dr mojligt, tillimpas och samarbetspartnern ska

darvid betraktas som ”Leverantor”.

Med hénvisning till leverantérskoden, Bilaga 1, ska samarbetspartnern bl.a. vid val av
virdland for mésterskap (t.ex. EM och VM) aktivt verka for att lander som har en
positiv paverkan pa minskliga rattigheter véljs som vérdland och/eller att

foretag/verksamheter som har en positiv padverkan pa ménskliga réttigheter far leverera
produkter och tjinster till organisationerna for aktuella mésterskap.

I de fall ett annat land valts till virdland ska samarbetspartnern verka for att synliggora
att minskliga réttigheter kranks genom exempelvis studiebesok vid organisationer 1

virdlandet, uppmérksamma fragan vid lampliga tillfdllen, motioner for beslut till
hogre instanser, utbildning mm.

2. Samarbetspartnern ska beakta och aktivt verka for en positiv utveckling av
mangfaldsperspektivet i sin verksamhet. Méngtfald &r allt som gor en manniska unik.
Mangfald innebir en blandning av ménniskor med olika kunskaper, fardigheter,
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erfarenheter, bakgrunder och personligheter. Jimstilldhet faller in under begreppet
mangfald och fortydligar vikten av samma réttigheter och skyldigheter for mén och
kvinnor oavsett alder, etnicitet, sexuell ldggning, idéer, erfarenheter och kompetens.
Olikheter starker och berikar var vérld och tillsammans ska vi ta ansvar for att stindigt
halla mangfaldsperspektivet levande.

Plan, uppfdljning

Svenska Spel ska regelbundet fora en dialog med idrottsforbunden om vad riktlinjen i
praktiken innebédr for Svenska Spel och dess samarbetspartners.
Uppfdljningen av denna riktlinje sker i samband med 6vrig arlig uppfoljning av

sponsringssamarbetet.

Kodens tillampning

I varje avtal med samarbetspartners ska Svenska Spel bildgga avtalsvillkoren 1-2 i detta
dokument samt Svenska Spels leverantorskod.

Ansvar for uppféljning och kontroll av efterlevnad

Overgripande ansvar for efterlevnad och uppfoljning av denna riktlinje aligger VD.
Kommunikationsdirektoren ansvarar for efterlevnad och uppf6ljning av denna riktlinje och att
den revideras vid behov.

Det ér respektive samarbetspartners ansvar att sikra att man forstér och foljer innehallet i
dessa riktlinjer. Samarbetspartnern ska utse en ansvarig person for att driva och folja upp
dessa fragor.

Kontaktpersoner

Vid frigor géllande denna riktlinje hinvisas till Nicklas Biverstihl, tf Avdelningschef
Sponsring.
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